UCHWALA Nr IV-00310-15/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy Narew
na 2017 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. PpozZ 561), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.U.z2016r.
poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej W Bialymstoku W sprawie wyznaczenia sktadow  orzekajacych
i ich przewodniczqcych dziatajgcych W siedzibie RIO W Biatymstoku 1 Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy W osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawet Gatko - czionek

opiniuje negatywnie

przedtozony przez Wojta Gminy Narew projekt budzetu Gminy Narew oraz mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu ze wzgledu na istotne naruszenie dyspozycjl przepisu
art, 243 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte W uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinig W oparciu 0 projekt uchwaty budzetowe]
Gminy Narew na 2017 rok wraz z objasnieniami do projektu budzetu gminy, Przyjety
przez Wojta Gminy Narew zarzadzeniem Nr 179/16 z dnia 14 listopada 2016 .
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Narew na lata 2017-2032, przyjgtego zarzadzeniem Nr 178/16 Wojta Gminy Narew
7 dnia 14 listopada 2016 .

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Narew na 2017 rok speinia,
co do zasady, podstawowe wymogi formalne W zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce
7 art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 235-236 ustawy 0 finansach publicznych.

Projekt planu dochodéw i wydatkow budzetu opracowano W peinej szczegdtowoscl ”
klasyfikacji budzetowej, Z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane Z realizacja zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

Wynik z dzialalnodci  biezace] Gminy zamyka si¢ deficytem operacyjnym
w wysokosci 167.751 zi, co jest dopuszczalne, zgodnie z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



Projekt budzetu gminy Narew na 2017 rok przewiduje dochody ogotem
w  wysokosci 16.365.653 zt (w tym dochody biezace: 14.395.731 zi; dochody
majatkowe: 1.969.922 zl) oraz wydatki ogblem W kwocie 18.365.989 i
(w tym wydatki biezace: 14.563.482 zt; wydatki majgtkowe: 3.802.507 zb).
Planowany na rok 2017 deficyt budzetu w wysokosci 2.000.336 1z}, ma by¢ sfinansowany
kredytem bankowym oraz przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow. Wskazane Zrodia
pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy Z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Planowana w projekcie Iaczna kwota przychodow
Wynosi 2.417.234 z} (§ 952 - planowany do zaciagnigcia kredyt w wysokosci 1.582.862 zt
oraz § 950 - wolne $rodki W kwocie 834.372 zl). Laczna kwota rozchodow
tytutlem splat wezeéniej  zaciagnigtych zobowiazan dtuznych zaplanowana zostala
na poziomie 416.898 zi.

7 bilansu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok, sporzadzonego wedlug stanu
na dzien 31.12.2015 1. wynika, ze gmina posiadata wolne érodki w wysokosci 1.188.717,58 zi.
W planie budzetu na 2016 rok (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwalg
Nr XXI/102/16 Rady Gminy Narew Z dnia 28.11.2016) zaangazowano wolne $rodki
w ogélnej wysokosci 220.031 zi, ktore wraz planowang do wygenerowania nadwyzka
budzetowa maja postuzy¢ sfinansowaniu rozchodow roku 2016.

Negatywna opinia dotyczjca analizowanego projektu oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego jest wynikiem niespelnienia w latach 2019-2021
relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 20019 roku o finansach publicznych.

Wskaznik splaty rat kapitalowych"vsfréz'z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych W latach 2019-2021 przekracza érednig arytmetyczng
7 obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, 0 ktérej mowa w tym przepisie. Natomiast
w latach 2022-2032 omawiany wskaznik, wprawdzie nie przekracza éredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, 0 ktorej mowa w tym przepisie, jednak ksztaltuje
si¢ na zblizonym poziomie (co obrazuje przedstawiona ponizej tabela).

‘Tlok Wskaznik planowanej Dopuszczalny wskaznik
lacznej kwoty splaty zobowigzaf, splaty zobowigzai okreslony

o ktérej mowa w art. 243 ust.1 u.f.p. (%) w art. 243 ust.1 u.fp. (%)

2019 3,09 1,61

2020 3,09 1,68

2021 3,03

2022 o247

2023 2,24

2024 2,18

2025 1,18

2026 1,14

2027 1,11

2028 1,08

2029 0,08

2030 0,08

2031 0,08

2032 0,04

skt
-



Zgodnie Z dyspozycja przywolanego wyiej zapisu ustawy organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, 7¢ w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym
po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadaja,cych w danym roku splat rat
kredytow i pozyczek wraz Z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych
dochodéw ogdblem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng Z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochod6w biezacych powis;kszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem budzetu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, z€:

- rezerwa celowa zwigzana Z realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
nie spelnia wymogoéw  art. 26 ust. 4 ustawy Z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 z€ zm.). Zgodnie Z przytoczonym
przepisem W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy Si¢ rezerwg celowg
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego W wysokosci nie mniejsze]
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejsz.onych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshugg dhugu.
Zatem nalezy ponownie zweryfikowac przedmiotowg rezerwes

- w tresci uchwaty w § 9 wskazano, iz ,,Limity zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu ustala
si¢ w kwocie 1.600.000 zi, natomiast W zataczniku Nr 5 Przychody i rozchody budzetu
w 2017 roku” przychody wynikajgce Z planowanych do zaciggnigcia kredytow okreslono
w wysokosci 1.582.862 z. W ocenie skladu nalezy zweryfikowac zapisy zawarte
w przytoczonym paragrafie, jak rowniez W § 14 pkt 2), ktory dotyczy upowaznien
do zaciggania WW. zobowigzan,

- w tresci uchwaly w 8§ 6 okreslono ogdlnie srodla pokrycia deficytu,
nie wskazujac jednak wysokosci poszczegblnych srodet stuzacych jego sfinansowaniu;

- w zatgczniku Nr 5 Przychody i rozchody budzetu W 2017 roku”
w poz. 2 rozchody wyodrgbniono § 992, natomiast wyszczegOlniajac
PoZ. W tym” wykazano § 963;

- w Zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, W planie wydatkow
budzetowych, rozdzial 85501 —,,Swiadczenia wychowaweze” (zadania zlecone), wydatki ujete
w paragrafie 3110 — . Swiadczenia spoteczne”, nie moga by¢ nizsze niz 98,5 % otrzymanej
dotacji 1 powinny wynies¢ ¢co najmniej 1.637.070 1z, stosownie do postanowien
art. 29 ust. 4 ustawy 2 dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2016 r. poz. 195, ze zm.);

- w zalaczniku Nr 3 ,,Zadania inwestycyjne w 2017 roku” w kol. ,Kredyty .
i pozyczki” nalezy wykazac faktyczng kwotg planowanych do zaciagnigeia kredytow
na sfinansowanie deficytu budzetu;

= w podstawie prawnej zbednie powolano art. 264 ust. 3 ustawy O finansach
publicznych (nie upowazniono Wajta do lokowania §rodkow W innych bankach);



- do projektu budzetu nie dotaczono informacji 0 stanie mienia komunalnego,
co jest wymagane uchwatg Nr XXXIV/203/10 Rady Gminy Narew z dnia 31.08.2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegOlowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu;

- w zatgczniku Nr 6 Zestawienie funduszu soleckiego na 2017 rok”
w poz. 28-30 oraz W poz. 36 wyodrebniono zadania pod nazwg odpowiednio ,,Przebudowa,
modernizacja drogi...” oraz _Budowa placu zabaw dla dzieci ...”. Nalezy zweryfikowal
czy  poniesione Zz 1ego tytutu wydatki winny by¢ sklasyfikowane jako biezgce
czy tez inwestycyjne.

Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebg przyjgcia przez organ stanowiacy uchwaty
budzetowej w takim ksztalcie, aby wielkoéci w niej ujete uwzglednialy obligatoryjne wymogi
wynikajace z ustawowych przepiséw, tj. art. 243 u.fp. Nalezy podjac dzialania zmierzajace
do wyeliminowania negatywnych nastgpstw wynikajacych z niespelnienia relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy wskazuje organom Gminy Narew
na konieczno$¢ usunigcia wskazanego naruszenia prawa przy konstruowaniu uchwaty
budzetowej na rok 2017.

Biorgc pod uwagg przedstawione okolicznoéci Sklad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo whiesienia odwolania w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13.

Przewodnimwu Orzekajacego
B ielewska



