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UCHWALA NrIV-00311-15/16
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2017-2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w  siedzibie RIO w Bialymstoku i  Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Pawet Galko - czlonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew
na lata 2017-2032 z uwagi na niespetnienie w latach 2019-2021 relacji z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte
W uzasadnieniu. '

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy  F inansowej  Gminy Narew na lata 2017-2032
zawartym w zarzadzeniu Nr 178/16 Wéjta Gminy Narew z dnia 14 listopada
2016 1. z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowe; Gminy Narew na 2017 rok, przyjetego
zarzadzeniem Nr 179/16 Woéjta Gminy Narew z dnia 14 listopada 2016 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Narew na lata 2017-2032 spelnia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji wynikajace z przepiséw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
W sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015
r. poz. 92). Przyjete dla roku 2017 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu
na 2017 rok.



Projekt budzetu gminy Narew na 2017 rok przewiduje dochody ogétem
W wysokodci 16.365.653 z (W tym dochody biezace: 14.395.731 zk; dochody
majgtkowe:  1.969.922 zZ) oraz wydatki ogétem w kwocie 18.365.989 7t
(W tym wydatki biezace: 14.563.482 zt;  wydatki majgtkowe:  3.802.507 z1).
Deficyt budzetu na 2017 rok zostat zaplanowany na poziomie 2.000.336 zt i ma zosta¢
sfinansowany kredytem bankowym oraz przychodami pochodzgcymi z wolnych $rodkéw.
Planowana w projekcie lgczna kwota przychodéw wynosi 2.417.234 zt (§ 952 -
planowany do zaciagnigcia kredyt w wysokosci 1.582.862 zt oraz § 950 — wolne $rodki
W kwocie 834.372 zb). Laczna kwota rozchodgw tytulem sptat wezesniej zaciggnietych
zobowigzan dhiznych zaplanowana zostata na poziomie 416.898 z}.

Negatywna opinia o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Narew
na lata 2017-2032 jest wynikiem przekroczenia w latach 2019-2021 indywidualnego
wskaznika splat zobowigzan dhuznych wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

o finansach publicznych w latach 2019-2021 przekracza Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie.
W latach 2022-2032 omawiany wskaznik, co prawda nie przekracza $redniej arytmetycznej

r— z
Rok Wskaznik planowanej Dopuszczalny wskaznik
tacznej kwoty splaty zobowigzan, splaty zobowiazan okreslony
o ktérej mowa w art. 243 ust.1 u.fp. (%) wart. 243 ust.1 u.fp, (%)
2019 3,09 1,61 ]
2020 3,09 1,68
2021 3,03 2,81
2022 2,47 3,01
2023 2,24 3,13
2024 2,18 3,42
2025 1,18 3,35
2026 1,14 2,82
2027 1,11 2,22
2028 1,08 1,91
2029 0,08 2,13
2030 0,08 1,90
2031 0,08 1,51
[ 2032 0,04 1,23

Wedtug zatozen przediozonego projektu WPF od roku 2018 gmina planuje budzety
nadwyzkowe (z wyjatkiem 2021 roku, w ktérym zaplanowano budzet zrdwnowazony),
ktére wraz z wolnymi $rodkami — do roku 2028 — beda stuzyly sptacie rat kapitatowych -
przypadajacych na Poszczegblne lata. Suma wolnych srodkw planowanych do zaangazowania
W omawianym okresie wynosi 2.270.637 zi. Sklad Orzekajgcy  zwraca uwage,
iZ gmina nie dysponuje przychodami wewnetrznymi  w prognozowanej wysokosci.
Z bilansu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok, jak réwniez z danych wynikajacych



z przewidywanego wykonania roku 2016 wynika, ze gmina bedzie posiadata wolne $rodki
w ogolnej kwocie 968.686,58 zI jedynie pod warunkiem, ze faktyczne wykonanie roku 2016
zostanie zrealizowane na poziomie zblizonym do przewidywanego. Jednoczes$nie wskazania
wymaga fakt, iz gmina cz¢$¢ wolnych srodkow tj. 834.372 zt angazuje w budzecie roku 2017,
a zatem w kolejnych latach bedzie dysponowata jedynie kwotg 134.314,58 zi.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletnie;
Prognozy Finansowej Gminy Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:

- w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kol.14.1 nalezy wykaza¢ ,,splaty rat
kapitatowych ... wynikajgce wylgcznie z tytulu zobowiqzan juz zaciggnigtych”;

- w roku 2018 w kol. 11.5 wyodrebniono kwot¢ 350.000 z}, natomiast w planie
wydatkéw majatkowych wykazano wartos¢ 570.000 zi;

- w podstawie prawnej do =zarzadzanie w sprawie projektu WPF
na lata 2017- 2032 zbednie powolano art. 18 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446), wiasciwy art. 30 ust. 2 pkt 1;

- wysoko$¢ dochodéw majagtkowych osigganych z tytulu sprzedazy majatku
ma szczegblne znaczenie dla spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z powyzszym nalezy monitorowa¢ czy zaprojektowane w WPF
wielkosci beda mozliwe do osiagnigcia;

- wielkosci wykazane w WPF winny by¢ przedstawione w sposéb realistyczny,
uwzgledniajacy faktyczne zdarzenia wplywajgce na kondycje finansowa jednostki.

Uwzgledniajac  zalozenia prezentowane w WPF na lata 2017-2032,
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz sytuacja finansowa gminy w przypadku zaciggania kolejnych
zobowiazan negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach, w latach przysztych.

Sklad orzekajacy zwraca uwage na potrzebg przyjecia przez organ stanowigcy gminy
uchwaly budzetowej w takim ksztalcie, aby wielkosci w niej zawarte uwzgledniaty
obligatoryjne wymogi wynikajace z ustawowych przepiséw, tj. art. 243 i 230 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy réwniez monitorowaé przebieg realizacji zalozen przyjgtych
w WPF na lata 2017-2032 w celu zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci
obshugi dtugu publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
1zby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewod a Skladu Orzekajacego
hmielewska



