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Regionalna Tzha Obrachunkoyva w Bialymstoku

15087 Winigatin vk 4K, lizanickiopgtd ul. J. K. Branickiego 13

tel. Ll I?f'-?{ﬂ.'»'r--_-r'.\!‘ fax OB 748-4 15'085 Bialystok

DN 2D

W odpowiedzi na wystgpienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
24 stycznia 2017 r. (sygn.: RIO.1.6001-11/16) dotyczgce kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy Narew za 2015 r. i inne wybrane okresy przeprowadzonej w Urz¢dzie
Gminy Narew informuje, ze dokonalem analizy stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
zobowigzalem pracownikéw odpowiedzialnych za uchybienia do Scislego przestrzegania
przedstawionych zalecen.

W zwiazku z realizacja poszczegdlnych zalecen pragng poinformowac, co nastgpuje:

Ad.1. W marcu br. dokonana zostanie zmiana regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
celem usuniecia rozbieznosci migdzy jego postanowieniami a stanem faktycznym w
zakresie obsadzenia stanowiska zastgpcy Wajta Gminy. W razie nieobecnosci wojta
jego zadania i kompetencje bgdzie realizowal sekretarz gminy.

Ad.2. Zostang zapewnione warunki organizacyjne i finansowe do zatrudnienia giéwnego
ksiegowego przez kierownikow instytucji kultury. Rozwigzanie nieprawidlowosci w
tym zakresie nastgpi, poczawszy od dnia | marca 2017 r. przez podzielenie etatu
pracownika zajmujgcego si¢ sprawami finansowo-ksiggowymi instytucji kultury
zatrudnionego w Urzedzie Gminy Narew na etaty w Gminnej Bibliotece Publiczne]
w Narwi oraz w Narwianskim Osrodku Kultury w wymiarach proporcjonalnie do
nakiadu czasu pracy po$wigcanego poszezegdlnym instytucjom.

Ad.3. Dostosowane zostana regulacje wewnetrzne skladajgce si¢ na dokumentacjg
opisujgca przyjete zasady rachunkowosci i procedury kontroli zarzadczej poprzez:

1) dostosowanie obowigzujagcych w Urzedzie Gminy Narew zasad (polityki)
rachunkowosci do wymogéw okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowos$ci. W nowych uregulowaniach zostang uj¢te postanowienia
dotyczace: metod ustalania wyniku finansowego, wykazu zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe jednostki, systemu stuzgcego ochronie danych i
ich zbioréw (w tym dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw stanowiacych podstawe¢ dokonanych w nich zapiséw) oraz
postanowienia odnoszgce si¢ do prowadzenia ksiagg metoda komputerowa,

2) zakladowy plan kont zostanie skorygowany poprzez usunigcie z planu kont
Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej kont 770 — Zyski nadzwyczajne i 771
— Straty nadzwyczajne. Konto 140 otrzyma nazwg zgodna z obowiazujgcymi
przepisami, tj. ,,Krotkoterminowe aktywa finansowe™,

3) z tredci instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Gminy Narew usunigte zostang regulacje upowazniajgce kierownika
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GOPS do kontroli merytorycznej dowodéw ksiggowych Urzedu, a takze
postanowien odnoszacych si¢ do giéwnego ksiegowego GOPS,

Wyeliminowane zostang nieprawidlowosci w zakresie pobierania wplat

gotowkowych na kwitariusze przychodowe. W tym celu dokona sig:

1) pisemnego powierzenia obowigzkow w zakresie prowadzenia ewidencji drukdw
Scistego zarachowania, w tym kwitariuszy przychodowych;

2) modyfikacji procedur wewnetrznych w  zakresie okreSlenia terminu
odprowadzania do banku srodkéw uzyskanych z wptat gotdwkowych;

3) zapewniona zostanie okresowa kontrola kompletno$ci i terminowosci
odprowadzenia do banku wptat przyjetych przez pracownikow.

Zobowigzano skarbnika gminy do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie

prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez:

1) prowadzenie ewidencji na koncie 130 w sposdéb obrazujacy bezposrednio obroty
i salda rachunku biezacego Urzedu — nalezy dostosowaé¢ odpowiedni podziat
analityczny konta;

2) przestrzeganie zasady czystosci obrotow na koncie 130, dokonywanie na
kontach 130 1 133 wylacznie zapisow zgodnych z danymi z wyciggéw
bankowych, za wyjatkiem technicznych zapisow ujemnych na koncie 130
stuzgcych zachowaniu zasady czystosci obrotow;

3) zapewnienie zgodnosci mi¢dzy sumg obrotdw Ma subkont do konta 130
prowadzonych w celu ewidencji wydatkéow a kwota wydatkow wykonanych
wykazang w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu oraz mi¢dzy obrotami
Wn konta dochodéw prowadzonego do konta 130 a kwotg dochodéw
wykonanych wykazang w sprawozdaniu Rb-278 Urzedu Gminy;

4) wyeliminowanie sytuacji dokonania zapisu ksiggowego niezgodnie z dekretacja
zawartg na dowodzie ksiggowym;

5) zamknigcie niewykorzystywanych rachunkéw bankowych;

6) ewidencjonowanie w ksiggach Urzedu, w ramach konta 130, obrotéw i sald
wynikajgcych z wyciagow bankowych do zbiorczego rachunku oplaty za
gospodarowanie odpadami oraz odprowadzanie zgromadzonych na nim $rodkéw
bezpoérednio na rachunek budzetu;

7) dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do kont 011 i 201 w sposob
spelniajacy wymagania dla zapiséw w ksiggach rachunkowych;

8) dokonywanie zapisow ksiggowych na podstawie dowoddéw ksiggowych
spelniajacych wszystkie wymagania ustawy o rachunkowosci;

9) poprawianie bledow w wewnetrznych dowodach ksiggowych zgodnie z
zasadami okre$lonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zas bledow w
zapisach ksiggowych dokonanych w recznie prowadzonej ewidencji analitycznej
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

10) ujecie w ksiggach Urzedu naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych oraz
odsetek z tego tytulu w czesci przypadajgcej budzetowi panstwa;

11) dokonanie odpisu aktualizujgcego naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych (w
przypadkach tego wymagajacych);

12) ewidencjonowanie obrotow i sald rachunku stuzgcego wplywom naleznosci od
dluznikéw alimentacyjnych w ewidencji Urzgdu, w ramach konta 130, do
ktérego prowadzona bedzie ewidencja analityczna wedlug podzialtek klasyfikacji
budzetowej stuzacych sporzadzeniu sprawozdania Rb-27ZZ;
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13) uyjmowanie na koncie 221 w ewidencji Urzedu danych dotyczacych
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27S zaleglosci i nadplat z tytulu dochodow
budzetowych, wynikajacych z informacji publikowanych przez Ministerstwo
Finansow;

14) modyfikacj¢ kont rozrachunkowych w celu zapewnienia realnych sald
naleznosci 1 zobowigzan;

15) dokonywanie zapisow z uwzglednieniem zasady memoriatu okreslonej w art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

16) zlikwidowanie rachunku bankowego ewidencjonowanego na koncie 139-2,
wykorzystywanego do gromadzenia uzyskanych wplywow z tytulu sprzedazy
nieruchomos$ci oraz przyjmowanie wplat za sprzedane nieruchomosci,
stanowigcych dochody budzetu, bezposrednio na rachunek biezgcy Urzedu
(konto 130);

17) zatozenie ewidencji analitycznej gruntéw do konta 011, spelniajacej wymagania
ewidencji analitycznej srodkow trwalych, tj. w szczegOlnosci zawierajacej
wartos$¢ kazdej dzialki ustalong zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

18) zawarcie w ewidencji analitycznej do konta 011 danych wymaganych zasadami
funkcjonowania tego konta oraz uporzadkowanie sposobu przechowywania kart
srodkow trwatych;

19) zaniechanie ujmowania na koncie 011 skladnikéw majgtkowych o wartosci
ponizej 3.500,00 zi; przeniesienie skladnikow o takiej wartosci do ewidencji
pozostatych srodkéw trwalych na koncie 013;

20) przestrzeganie regulacji wewnetrznych okreslajgcych dolny prég wartosci
pozostatych §rodkéw trwatych, od ktérego obejmowane sg one ewidencja na
koncie 013;

21) ewidencjonowanie na koncie 810 — w korespondencji z kontem 800 -
réwnowartosci Srodkow wydatkowanych z budzetu na inwestycje;

22) prowadzenie ewidencji do konta 901 w sposob umozliwiajacy wyodrgbnienie
dochod6w realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu od dochodow
przekazywanych przez jednostki budzetowe;

23) ujmowanie w ksiggach jednostki wszystkich zobowigzan jednostki.

Zobowigzano skarbnika gminy do prawidlowego klasyfikowania dochodow i
wydatkow budzetu — w szczegdlnosci poprzez wlasciwe klasyfikowanie dochodow i
wydatkow jako majatkowych lub biezacych (stuzacych do obliczenia relacji z art.
242 ustawy o finansach publicznych oraz wskaznika z art. 243 tej ustawy).

Zostang podjete dziatania w celu dostosowania tresci umowy pozyczki nr 011/10/B-
GW/ZW-062/PO zawartej z WFOS i GW w dniu 20 maja 2010 r. do stanu
rzeczywistego w zakresie kwoty pozyczki i harmonogramu jej splaty; nastgpnie, po
podpisaniu aneksu do umowy, ujgcie w WPF gminy Narew prawidlowe) wartosci
rozchodow z tego tytutu.

Zobowigzano skarbnika gminy do:

1) zapewnienia kompletnosci i rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci
poprzez: sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S oraz wlasnych
sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z zawierajagcych dane wynikajace z
ewidencji ksiggowej Urzedu jako jednostki budzetowej oraz ewidencji budzetu;
wykazywania w sprawozdaniach jednostkowych danych zgodnych z danymi z
ksigg rachunkowych; prawidlowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S
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kwoty dochodéw otrzymanych; sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-
2727 dla Urzgdu Gminy jako jednostki budzetowej realizujgcej dochody z
zadan zleconych; wykazywania prawidlowych danych w pozycji ,gotéwka i
depozyty” sprawozdania Rb-N;

2) wykazywania w bilansie z wykonania budzetu danych w zakresie zobowigzan
finansowych z podzialem na zobowigzania krotkoterminowe 1 dlugoterminowe;

3) w zakresie Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych: zwigkszenie
wysokosci odpisu na ZFSS na 2017 r. o kwotg 4.488,76 zl, odpowiadajacg jego
zanizeniu w 2015 r. oraz dokonywanie w koncu roku naliczenia odpisu na ZFSS
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Zobowigzano kierownikow instytucji kultury do ujmowania w planach finansowych
wszystkich danych wymaganych przepisami art. 31 ustawy o finansach publicznych.

Urzgd Gminy jako jednostka budzetowa zostanie zobligowany do przedkladania
projektu planu finansowego.

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow

1) w uchwatach okreslajacych doplate do 1m? $ciekéw precyzyjnie bedzie
wskazywane, ktérych odbiorcow dotyczy doptata do 1m? sciekéw (odniesienie
si¢ do Kkonkretnej oczyszczalni przyjmujgcej $cieki lub przedsigbiorstwa
kanalizacyjnego, ktorym jest Urzad Gminy);

2) uchwala w sprawie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw bedzie podejmowana przez radg gminy w ustawowym
terminie;

3) stawki za zbiorowe odprowadzanie Sciekow bedg przyjmowane za rok
obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf - 12 kolejnych
pelnych miesiecy poprzedzajacych nie wigcej niz o 2 miesigce dzien zlozZenia
wniosku w sprawie zatwierdzenia taryf

Zostang podjete dzialania majace na celu zapewnienia catkowitego finansowania
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Zostanie zlozony projekt
uchwaly do Rady Gminy o podwyzszenie stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Sukcesywnie przy zmianach s3 eliminowane bledy w ewidencji podatkowe)
nieruchomosci dotyczgee systemu informatycznego.

Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie podatkow lokalnych:
1) podatek lesny od os6b prawnych — nieprawidlowe zapisy jakie wystapily w
skladanych deklaracjach przez Nadleénictwo Browsk, Nadlesnictwo Bielsk 1
, ktore posiadajg lasy we wspoiwlasnosci a wykazywaly polowg
gruntow le$nych, zostaly poinformowane pisemnie, o koniecznosci
deklarowania calo$ci gruntow lesnych;
2) podatek rolny od osob prawnych — Parafia Prawoslawna w Losince, kidra
blednie obliczyla podstawe opodatkowania w podatku rolnym zanizajac kwot¢ o
3 zl, zostanie zobligowana do zlozenia korekty deklaracji za 2015 rok;
3) podatek od nieruchomosci od oséb prawnych:
a) nieprawidlowo zadeklarowala grunty sklasyfikowanych
jako uzytki rolne zabudowane klasy B-RVI o pow. 890 m’ oraz
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zadeklarowala podatek za grunty zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg za 11
miesigcy, zamiast za prawidtowy okres 10 miesiecy 2015 roku - wystapitem z
pismem do , ktéra zlozyla korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci i podatek rolny za lata 2012-2016. Nadptacony podatek w
kwocie 3184,00 zt zostal pomniejszony przy wplacie biezgcych rat podatku
za 2017 rok przez Spotke,

b) - w zlozonej deklaracji wykazala do opodatkowania budowle,
natomiast za grunt, na ktérych s3 one usytuowane - zostanie opodatkowana
osoba fizyczna, w zlozonej informacji bedzie to grunt zwiazany z
dziatalnoscia gospodarczg,

c) — dzierzawi od gminy dziatke o pow. 25 m?, natomiast w zalgczniku
do deklaracji zamie$cila do opodatkowania 1 m? gruntu wigcej, na ktérym
jest ustawiona polkabina stojaca - jako posiadacz zalezny gruntu,

d) Gminna Biblioteka Publiczna — zanizyta omytkowo o 3 m? powierzchnig
gruntow, wobec powyzszego zostanie zlozona korekta deklaracji,

e) — do czasu podpisania protokotu
zostaly zlozone korekty deklaracji podatkowych za 2015 rok i wydano
decyzje wymiarowe dotyczgce tych zobowiagzan podatkowych za 2016 rok.

4) podatek lesny od oséb fizycznych — podatnikéw wymienionych w punkcie 5.2.4
protokotu opodatkowano wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkow oraz
wezwano do zlozenia prawidlowej informacji podatkowe);

5) podatek od os6b fizycznych ~ u podatnikow wymienionych w punkcie 5.2.7
protokolu  zostaly = wyeliminowane  nieprawidlowosci  zwigzane z
nieprawidlowym nazwiskiem podatnika, natomiast podatnikowi po zmianie
klasyfikacji gruntow zostanie wszczete postgpowanie w celu dokonania zmiany
wymiaru podatku rolnego od lipca 2015 roku.

Zobowiazano pracownikéw Urzedu Gminy do prowadzenia terminowych i
systematycznych dzialan windykacyjnych w stosunku do podatnikéw (w tym osob
zobowiazanych do wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi),
na ktérych ciaza zaleglosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Celem zapewnienia sprawdzalnosci i prawidlowego wypelniania kwitariuszy,
zobowigzano inkasentéw dokonujacych poboru podatkow do stosowania kalki lub
drukéw samokopiujacych do stosowania kopii wplat dokonywanych przez
podatnikow.

Wynagrodzenie radcy prawnego ustalono zgodnie z obowigzujgcym w Urzgdzie
Gminy Narew regulaminem pracy w toku kontroli prowadzonej przez inspektorow
RIO w Biatlymstoku.

W zakresie zamowien publicznych:

1) sprawozdanie o udzielonych w 2016 r. zaméwieniach publicznych, o ktorym
mowa w art. 98 Prawa zaméwien publicznych zostanie sporzadzone i wyslane w
wymaganym terminie;

2) stosownym zarzadzeniem okres$lone zostang: organizacja, tryb pracy oraz zakres
obowiazkéw cztonkow komisji przetargowej zgodnie z wymaganiami art. 21 ust.
3 Prawa zamowien publicznych;

3) zobowigzano osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego do:
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a) koniecznego skladania o$wiadczen, o ktérych mowa w 17 ust. 2 Prawa
zamdwien publicznych,

b) nalezytego dokumentowania przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro, w szczegdlnosci w
zakresic zachowania zasady konkurencyjnosci wynikajgcej z wprowadzonego
zarzgdzeniem wojta gminy regulaminu udzielania tego typu zaméwien,

¢) dolozenia nalezytych staran obicktywnego okreslania wymagan jakosciowych
przedmiotu zamoéwienia w zakresie dostaw, tak aby mozna bylo
Jednoznacznie zweryfikowaé zgodnosé migdzy jako$cig wykonanej dostawy a
warunkami okreslonymi w postepowaniu i w zgodnej z nimi ofercie
wykonawcy.

W tresci umowy na realizacjg zleconych przez gmine ustug w zakresie odlawiania,
transportu 1 sprawowania opieki nad bezpanskimi psami zawarte beda stosowne
zapisy dotyczace nadzoru i kontroli nad prawidiows ich realizacja.

Wszystkie dokumenty po$wiadczajace dokonanie czynnosci prawnych mogacych
powodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych bedg przedkladane skarbnikowi
gminy w celu dokonania kontrasygnaty.

Zwigkszono wysoko$¢ odpisu na ZFSS na 2017 r. o kwotg 4 488,76 zi,
odpowiadajacg jego zanizeniu w 2015 r.; w koncu roku bedzie dokonywanie
naliczenia odpisu na ZFSS do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Zostang podjete dziatania w celu rzetelnego przeprowadzenia inwentaryzacji

poprzez:

1) dokumentowanie inwentaryzacji gruntbw w sposob wiasciwy metodzie
poréwnania danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikow;

2) dokonywanie wyceny inwentaryzacji gruntow wedlug wartosci ksiegowej;

3) coroczne przeprowadzanic inwentaryzacji wartodci niematerialnych i prawnych
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartoéci tych skladnikow;

4) uregulowanie przepisami wewngtrznymi zagadnien dotyczacych
inwentaryzowania warto§ci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnoéci zasad
dokumentowania inwentaryzacji tych skladnikéw.

Postgpowanie w sprawie ustalenia sprawcy kradziezy pradownicy w OSP
Trzescianka prowadzi Komenda P:owiatowa Policji w Hajnowce.

mgr Andregi Hieskowicz



