Or.0012.1.32.2017
PROTOKOL NR 32/17
POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY NAREW

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo si¢ w dniu 10 maja 2017 roku
w Urzedzie Gminy Narew. Posiedzenie Komisji prowadzil Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Pan Witold Bubnicki, ktory otworzyt obrady o godz. 10.00. Protokolant — Joanna
Szafranska.

Obecnych na posiedzeniu bylo 3 czlonkéw Komisji. Lista obecno$ci stanowi zatacznik

Nr 8 do protokotu.

Porzadek posiedzenia:
1. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok. Zapoznanie sig
ze sprawozdaniem finansowym za 2016r., stanem mienia komunalnego oraz opinig
RIO w Biatymstoku. Wypracowanie opinii dotyczacej wykonania budzetu oraz
wniosku o udzielenie badZ nieudzielenie absolutorium Wagjtowi Gminy Narew.

2. Sprawy rozne.

Ad. 1
Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej wyjasnien dotyczacych wykonania budzetu za 2016 rok
udzielali:

1. Woéjt Gminy Narew Pan Andrzej Pleskowicz
2. Skarbnik Gminy Narew Pani lwona Nikonowicz

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:

1. Zarzadzenia nr 214/17 Wéjta Gminy Narew z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy Narew za 2016 .

2. Zarzadzenia nr211/17 Wéjta Gminy Narew z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przekazania
sprawozdania finansowego za 2016 r.

3. Zarzadzenia nr212/17 Wéjta Gminy Narew z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury Gminnej
Biblioteki Publicznej w Narwi za 2016 r.

4. Zarzadzenia nr213/17 Wéjta Gminy Narew z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
Narwianskiego Osrodka Kultury w Narwi za 2016 .

5. Uchwaty Nr IV-00321-16/17 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 9 maja 2017 r.



Negatywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe oraz wykonanie budzetu Gminy

Narew za 2016 rok.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu oceny sprawozdania z realizacji budzetu Gminy
Narew za 2016 rok trzema glosami wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Wajtowi

Gminy Narew z tytulu realizacji budzetu gminy Narew za 2016 rok.
Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna wskazuje, ze budzet Gminy Narew zostal wykonany niezgodnie z
zalozeniami uchwaly budzetowej Nr XIII 65/16 Rady Gminy Narew z dnia 25 stycznia 2016

r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Narew na 2016 rok.
Nie zrealizowano zaplanowanych zadan inwestycyjnych:

1. Modernizacji ulicy we wsi Odrynki (inwestycja realizowana z udziatem Srodkow
pochodzgcych z Unii Europejskiej)

2. Modernizacji ulicy we wsi Soce (inwestycja zgtoszona w ciggu roku budzetowego 2016 do
aplikowania o srodki pochodzgce z Unii Europejskiej)

3. Modernizacji ulicy we wsi Lachy

4. Remontu Swietlicy wiejskiej we wsi Odrynki (w ramach Funduszu Soteckiego)

W zakresie realizacji inwestycji drogowych we wsiach Odrynki i Soce, z uzyskanych
informacji Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego wynika, ze Wojt Gminy Narew nie dolozyt nalezytej starannosci
przy aplikowaniu o $rodki unijne skutkiem czego nie zostaly one przyznane (zalgczniki nr 1,

2,3,4 do protokolu).

W wyniku braku procedur i kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan Funduszu
Sofeckiego Komisja Rewizyjna ujawnita fakt oplacenia przez Urzad Gminy faktury za remont
$wietlicy we wsi Odrynki (pkt. 4) pomimo, Ze zlecenie do dnia dzisiejszego nie zostalo

wykonane.

Tym samym Komisja Rewizyjna podkre$la konieczno$¢ wprowadzenia procedur w
zakresie wykonania Funduszy Soleckich oraz wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za ich

realizacj¢ w tym kontroli wykonania, sprawozdawczosci oraz odbioru prac i oplacania



faktur a takze ewentualnego dochodzenia roszczen z tytulu wadliwego wykonania

zamowien publicznych.

Ponadto Komisja Rewizyjna podkresla, ze z uwagi na brak sprawozdania z
wykonania Funduszy Soleckich nie moze dokona¢ oceny realizacji uchwaly budzetowe;j

w tym zakresie (chodzi o kwote 405 951,08 zl).

Komisja Rewizyjna wskazuje tez na nieprawidlowosci w uchwalaniu dotacji
podmiotowej dla gminnej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi oraz

braku przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych przez t¢ jednostke.

Dotacja podmiotowa Gminnej Biblioteki Publicznej zostala okre$lona w projekcie
budzetu przedstawionym zarzadzeniem Wojta Gminy Narew i przyjetym uchwalg budzetowa
w kwocie 200 000 zi. Kwota ta zabezpieczala wszystkie wymagane ustawg z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012
r., poz. 406) S$rodki niezbedne do prowadzenia tejze dzialalnoSci, wynagrodzenia

pracownikow i pochodne od plac.

Komisja Rewizyjna wielokrotnie zwracata uwagg na niewlasciwe gospodarowanie przez

GBP w Narwi finansami publicznymi przyznawanymi w ramach dotacji podmiotowej:

- tzw. ,,workowy” budzet pozwalajacy na dowolne wydatkowanie i przesuwanie Srodkow
publicznych co znacznie utrudnia kontrolg (dotyczy to réwniez Narwiafskiego Osrodka
Kultury)

- brak ujmowania w planach finansowych wydatkéw na oplacanie stazystéw i umow zlecen
- nadmierne wydatki na remonty

- nieuzasadnione wydatki na zakupy $rodkéw spozywczych oraz nieprawidlowe rozliczanie
faktur

- nierzetelne i lakoniczne sporzadzanie sprawozdan finansowych (m.inn. braku informacji o
dodatkowym zatrudnianiu pracownikow w tym stazystow)

W pazdzierniku 2016 roku Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi zwrécita sig o
zwickszenie dotacji podmiotowej o kwote 42000 zt z uwagi na brak $rodkéw na

wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen oraz oplaty za media.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Rada Gminy nie wyrazita zgody na zwigkszenie o kwotg

42 000 zt budzetu Gminnej Biblioteki Publicznej wskazujac, Ze niezbgdne kwoty na



wynagrodzenia oraz funkcjonowanie jednostki zostaly prawidlowo policzone i zabezpieczone

w uchwale budzetowej na 2016 r. a istniejg inne wazne i niezrealizowane wydatki Gminy.

Po wystosowaniu przez Wojta Gminy Narew pisma do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej (pismo nr. Fn. 3022.1.2016, zalacznik 5) i odpowiedzi Prezesa RIO (pismo
RIO.IT — 025-28/16, zalacznik 6), Wéjt Gminy Narew zwolal sesj¢ nadzwyczajng na ktorej

zapadta uchwata o zwigkszeniu dotacji podmiotowej GBP w Narwi o kwotg 42 000 z1.

Powyzsza kwota miata zostaé przeznaczona wylacznie na oplacenie wynagrodzen

pracownikow, pochodnych od plac i optacenie mediow.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, Ze jednostce nie wystarczylo na optacenie zaplanowanych
wydatkéw na wynagrodzenia etatowych pracownikow w 2016 r. gdyz zatrudniono nieujgtych
w planie finansowym stazystow. Ponadto z przyznanej kwoty 42 000 zt wydatkowano ponad
8 000 zt na zakup laptopa, zestawu nagla$niajacego, 2 aparatow cyfrowych, materialow
biurowych, srodkow czystosci itp. (faktury stanowiace zatacznik nr 7) Ponadto stan srodkow

pienieznych na rachunku bankowym na dzien 1 stycznia 2017 r. wyni6st 2 703,10 zi.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami finansowymi jednostek kultury
wskazata, ze pomimo wielokrotnego wnioskowania o rzetelne sporzadzanie sprawozdan
finansowych w dalszym ciagu brak jest ujmowania w nich wydatkéw na zatrudnianie

stazystéw i nieprecyzowanie wydatkéw poprzez wprowadzenie punktu tzw. ,Inne wydatki”.

Tym samym, zdaniem Komisji Rewizyjnej pomimo, Ze sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Narew za 2016 r. pod katem zachowania wymaganej szczegdlowosci,
zgodno$ci ze sprawozdaniami statystycznymi, kompletnosci i zgodnosci z prawem nie budzi
zastrzezen, to wobec wyzej wskazanych nieprawidlowosci, sposob realizacji budzetu nie

moze by¢ oceniony pozytywnie.

Powyzsze stanowi podstawe do wnioskowania przez Komisj¢ Rewizyjna o nieudzielenie

absolutorium Wéjtowi Gminy Narew z tytulu wykonania budzetu Gminy Narew za 2016 rok.



Protokolant Przewodniczacy Komisji

Joanna Szafranska Witold Bubnicki

Zalaczniki:

1

Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Referatu Wdrazania Projektow z dnia 21.04.2016 r. P-1/349, znak
sprawy: : UM10-65151-UM1000042/16, ROW-1.432.1.42.2016

Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Referatu Wdrazania Projektow z dnia 05.07.2016 r. P-6/349, znak
sprawy: UM10-6515 1-UM1000042/16, ROW-1.432.1.42.2016

Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Referatu Wdrazania Projektow z dnia 21.04.2016 r. P-1/349, znak
sprawy: UM 10-65155-UM1000027/16

Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Referatu Wdrazania Projektow z dnia 05.07.2016 r. , ROW ~
1.432.1.27.2016

Pismo Wéjta Gminy Narew do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21.10.2016r.,
znak: FN.3022.1.2016

Pismo Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25 pazdziernika 2016 r., znak: RIO.1l =
025-28/16

Faktury zakupéw Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi dokonane w ramach przyznanej
przez Rade Gminy dodatkowej dotacji podmiotowej w wysokosci 42 000zt.

Lista obecnoéci cztonkéw Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 10 maja 2017 r.



