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PROTOKOL NR 36/17
POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY NAREW

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo si¢ w dniu 18 wrzeSnia 2017 roku
w Urzedzie Gminy Narew. Posiedzenie Komisji prowadzil Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Pan Witold Bubnicki, ktory otworzyt obrady o godz. 11.00. Protokolant — Joanna
Szafranska.

Obecnych na posiedzeniu bylo 4 czlonkéw Komisji. Lista obecno$ci stanowi zalacznik

Nr | do protokotu.

Porzadek posiedzenia:
1. Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Narew.

2. Sprawy rozne.

Ad. 1
Tematem posiedzenia Komisji Rewizyjnej byla skarga Pani Pauliny Derpenski z
dnia 29.08.2017 r. na Wéjta Gminy Narew w zaKresie opieszaloSci oraz nienalezytego

wykonywania zadan wlasnych Gminy wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej uczestniczyl Sekretarz Gminy Narew, Pan
Wojciech Poplawski. Ponadto wyjasnien udzielili inspektorzy Urzedu Gminy Narew: Pani

Irena Smoktunowicz oraz Pan Mikolaj Timofiejuk.

W toku pracy Komisja Rewizyjna przeanalizowala nast¢pujace dokumenty:

I. Skargg Pani Pauliny Derpenski z dnia 29.08.2017 r.

2. Decyzj¢ Nr 2/12 sygn. GK.6730-2/12 w sprawie warunkow zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, zbiornika
szczelnego na Scieki lub oczyszczalni przydomowej w zabudowie zagrodowej na
dzialce oznaczonej numerem geodezyjnym 501/2 w miejscowosci Trzescianka,
wydang przez Waéjta Gminy Narew,

3. Whiosek Pani Pauliny Derpenski z dnia 27.04.2016 r. skierowany do Wojta Gminy
Narew w sprawie remontu drogi we wsi Trze$cianka stanowiacej dojazd do posesji
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4. Pisma z dnia 10.05.2016 r. podpisanego przez Sekretarza Gminy Narew w odpowiedzi
na wniosek Pani Pauliny Derpenski z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie dojazdu do
dzialek 501/2 1501/3 potozonych w solectwie Trze$cianka,

5. Wniosku Pani Pauliny Derpenski z dnia 10.11.2016 r. do Przewodniczacej Rady
Gminy Narew w sprawie zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie gminy na
2017 r. na remont drogi gminnej 495/1 i drogi 514 stanowiacych dojazd do budynku
mieszkalnego polozonego na dziatce 501/2,

6. Odpowiedzi Przewodniczacej Rady Gminy Narew z dnia 29.11.2016 1.,

7. Wniosku Pani Pauliny Derpenski z dnia 10.11.2016 r. o od$niezanie drogi dojazdowe;j
do posesji na dzialce nr 501/2 1 501/3 we wsi Trze$cianka,

8. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 10.11.2016 r. z pro$ba o ustalenie statusu drog
495/1 1514 stanowiacych dojazd do dziatek nr 501/2 1 501/3,

9. Odpowiedzi Sekretarza Gminy Narew z dnia 30.11.2016 r,.

10. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 10.01.2017 r. w sprawie od$niezania drogi
dojazdowej do posesji na dziatce nr 501/2 i 501/3 we wsi TrzeScianka,

11. Odpowiedzi Sekretarza Gminy Narew z dnia 08.02.2017 r.

12. Pismo Pani Pauliny Derpenski z dnia 21.02.2017 r. do Przewodniczacej oraz Rady
Gminy Narew w sprawie wytyczenia drogi i ustanowienia jej statusu na dziatkach
495/1 1 514 stanowiacych dojazd do dziatek nr 501/2 i 501/3,

13. Odpowiedzi Przewodniczacej Rady Gminy Narew z dnia 14.03.2017 r.

14. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 03.04.2017 r. do Urzgdu Gminy Narew z prosha
o dokonania komunalizacji dzialek ewidencyjnych 495/1 1 514 stanowigcych dojazd
do dzialek nr 501/2 1 501/3,

15. Odpowiedzi Sekretarza Gminy Narew z dnia 06.04.2017 r.,

16. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 03.04.2017 r. do Wojta Gminy Narew

17. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 03.04.2017 r. do Urzedu Gminy Narew

18. Odpowiedzi Przewodniczace) Rady Gminy Narew z dnia 04.04.2017 r. ,

19. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 05.04.2017 r. do Przewodniczacej Rady Gminy
Narew

20. Odpowiedzi Przewodniczacej Rady Gminy Narew z dnia 11.04.2017 r.,

21. Pisma Pani Pauliny Derpenski z dnia 16.06.2017 r. do Wéjta Gminy Narew

Komisja Rewizyjna przeanalizowala dodatkowe dokumenty:

1. Wyrysy drog obre¢bu geodezyjnego solectwa TrzeScianka



.

Decyzja Starosty Powiatu Hajnowskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r. sygn.
GK.6621.13.14.2017

Informacji o dzialce nr 514 z dnia 18.09.2017 r.

Informacja o dzialce 495/1 z dnia 18.09.2017 r.

Komisja Rewizyjna przeanalizowala nastepujace akty prawne:

1.
2.

3.

Ustawg z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym

Ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.
Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane z p6zn. zmianami

Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

Komisja Rewizyjna dokonala oceny sytuacji i wizji lokalnej drég w miejscowosci

Trzescianka w dniu 16.09.2017 r.

Komisja Rewizyjna badajgc skarge na opieszalos¢ Waojta Gminy Narew oraz

nienalezyte wykonywanie zadan wlasnych gminy dopatrzyla si¢ po stronie organu

wykonawcezego Gminy Narew dzialan niezgodnych z prawem jak rowniez dzialania

niezgodnego z interesem skarzacej jak rowniez sprzecznego z zasada zaufania do wladzy

publicznej.

Do dzialan Wéjta niezgodnych z prawem Komisja Rewizyjna zaliczyla:

1. Nieprzekazanie skargi do Starostwa Powiatowego W Hajnoéwce. Skarzaca zlozyla

pismo zatytulowane ,Skarga” na adres: Starostwo Powiatowe w Hajnéwce, ul.

Aleksego Zina 1, 17-200 Hajnéwka za posrednictwem Urzedu Gminy w Narwi ul.
Mickiewicza 101, 17-210 Narew.

Tym samym Urzad Gminy w Narwi byl zobowigzany do przekazania pisma —

zatytulowanego ,,Skarga” do adresata pisma tj. Starostwa Powiatowego w Hajnowce

pomimo, zZe zgodnie z art. 229 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego

organem uprawnionym do rozpatrywania skarg na wdjta jest Rada Gminy. Natomiast

Starostwo Powiatowe w Hajnowce do ktorego byla zaadresowana skarga, na

podstawie art. 231 K.p.a. bylo zobowiazane przekazac¢ skarg¢ Radzie Gminy Narew

do rozpatrzenia powiadamiajac o tym skarzaca lub wskazac¢ jej wlasciwy organ. Wojt
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Gminy Narew nie byl uprawniony do decydowania o wstrzymaniu biegu pisma/skargi

adresowanego nie do niego.

2. Trzykrotny brak odpowiedzi na pisma skarzgcej co jest niezgodne art. 9 K.p.a., art. 35

§ 2 K.p.a. oraz z przepisami Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji,

3. Naruszenie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, w ktérym zawarte sg szczegdlowe warunki techniczne zwiazane z
budowgq drég dojazdowych. Zgodnie z nimi szerokos$¢ jezdni nie moze by¢ mniejsza
niz 3 m. Nalezy takze zapewni¢ dojazd 1 doj$cie umozliwiajace dostgp do drogi
publicznej odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania oraz wymagan
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Poza tym nalezy dostosowacé takie
parametry drogi jak szeroko$¢, promienie tukow dojazdéw, nachylenie podluzne i
poprzeczne c¢zy no$nos¢ nawierzchni do wymiarow gabarytowych, cigzaru
catkowitego oraz warunkéw ruchu pojazdow, ktorych dojazd ta drogg jest konieczny
(wywodz $mieci, obstuga szamba, dojazd pogotowia ratunkowego, samochodéw
dostawczych, samochoddéw Strazy Pozarnej).

Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej Komisja Rewizyjna stwierdza,
ze zapis decyzji Nr 2/12 Wojta Gminy Narew ustalajacy warunki zabudowy na
budowe budynku mieszkalnego skarzacej w punkcie B. stanowi: ,,zjazd 1 wejScie na
dziatke z drogi oznaczonej numerem geodezyjnym 514 lub z drogi powiatowej o nr
geod. 286 za zgoda wlasciciela dziatki nr geod. 501/1”, w zakresie dotyczacym drogi
nr 514 nie odpowiada w/w rozporzadzeniu.

Komisja ustalita, ze droga 514 jest droga polna o wymiarach mniejszych niz
3 m, usytuowana pod katem prostym w stosunku do drogi 495/1 stanowiace;
polaczenie z droga powiatowa 286 (asfaltowa droga do wsi Puchty). Przy drodze

polnej 514 znajduje sig jeszcze jeden nowo wybudowany dom mieszkalny.

4. Naruszenie przepisu art. 8 k.p.a, wyrazajacego zasad¢ poglgbiania zaufania
obywateli do organow Panstwa. Przepis ten naklada na organ administracji
obowiazek prawidlowego rozwazenia stanu faktycznego i prawnego rozpoznawanej

sprawy.



Z dokumentow zalaczonych do skargi wynika, Zze skarzaca wielokrotnie
zwracala si¢ do organéw samorzadowych Gminy Narew tj. Wojta. Przewodniczacej
Rady Gminy, Rady Gminy, podnosilta swoj problem na sesjach Rady Gminy. Mimo
wydania decyzji o warunkach zabudowy statuujacych dojazd do dziatki skarzacej,
organy Gminy Narew nie dopehily obowigzku wynikajacego z cytowanego przepisu
kodeksu postgpowania administracyjnego wielokrotnie zmieniajac swoje stanowisko

lub w ogole nie odpowiadajac na pisma Pani Pauliny Derpenski.

Komisja Rewizyjna podkresla, ze niepotrzebna w niniejszej sprawie byla cala
trwajaca dwa lata ,,pisanina” 1 wyszukiwanie przez organy Gminy powodoéw odmowy
wykonania prosby skarzgcej o utrzymanie w nalezytym stanie drogi dojazdowej do jej
posesji oraz jej od$niezanie. Nalezy podkresli¢, Zze wywigzanie si¢ z obowigzkow
zarzadcy drogi przez Wojta Gminy Narew nie pociagneloby tez za soba znacznych
wydatkow z budzetu gminy gdyz problem dotyczy niewielkiego odcinka drog.

Ponadto, Wojt Gminy Narew wobec zglaszanego problemu powinien
bezzwlocznie, juz w chwili wystgpienia skarzacej z wnioskiem o poprawg stanu drog
tj. w kwietniu 2016 r. przystapi¢ do uregulowania stanu prawnego drég nr 514 i
495/1. Jednoczesnie poczyni¢ kroki w celu naprawy i od$niezania w/w drog zgodnie
z prosba skarzacej gdyz koszty przedsigwzigcia byly niewielkie. W rezultacie
zdecydowanego stanowiska skarzacej droga zostala cz¢Sciowo naprawiona przez

wysypanie kruszywa.

Komisja Rewizyjna otrzymata informacjg, ze dopiero teraz zostalo wszczegte
postepowanie w celu komunalizacji w/w drog Gminy Narew. W chwili obecnej w
odniesieniu do drogi nr 514 (droga polna) Gmina Narew jest we wiladaniu
samoistnym, natomiast droga nr 495/1 decyzjq Starosty Powiatowego w Hajnowce z
dnia 21 sierpnia 2017 r. uznana zostata za mienie gminne i trwa procedura jej nabycia

na wlasnos¢ przez Gming Narew.

Komisja Rewizyjna podkresla sluzebng rol¢ organéw gminy wobec jej
mieszkancow a tym samym obowigzek zalatwienia ich intereséw szybko, sprawnie,

rzetelnie, w sposéb zgodny z przepisami prawa.



Wobec powyzszych ustalen Komisja Rewizyjna 4 glosami obecnych na posiedzeniu

czlonkéw uznala skarge Pani Pauliny Derpenski na Wojta Gminy Narew za zasadng.

Ad. 2

Komisja Rewizyjna na wniosek soltysa wsi Doratynka, Pana Witalisa Selewoniuka
dokonala oceny realizacji funduszu soleckiego solectwa Doratynka na 2017 r. Nazwa
zamoOwienia ,, Wykonanie remontu budynku swietlicy wiejskiej w miejscowosci Doratynka w
ramach funduszu soleckiego wyodrgbnionego z budzetu gminy Narew” obejmowalo
wykonanie:

1. wypoziomowania listew nosnych;

2. zaimpregnowanie istniejacej szalowki przed ulozeniem (ok.100 m?);

3. wykonanie szalowki sosnowej o wymiarach: szerokos¢ 18 cm, grubosc¢ 2,5 cm
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. materialy montazowe do wykonania prac

W dniu 1 wrze$nia 2017 r. na wykonanie w/w prac Gmina Narew zawarla umowg z
wykonawcg Mirostawem Dmitrukiem, ul. Bielska 70, 17-210 Narew, wylonionym w
przetargu z wolnej regki (zamowienie z wolnej rgki to tryb udzielenia zamowienia
publicznego, w ktorym zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym

wykonawca).

Komisja Rewizyjna po przeprowadzeniu rozeznania cenowego stwierdzita, ze
wynagrodzenie ryczalttowe w kwocie 9 313,90 zt przyznane za wykonane prace  (wg oferty

wykonawcy: 120 zt za 1 m2) jest normalna stawka pobierang za tego rodzaju ushugi.

W dniu 11 wrze$nia 2017 r. Gmina komisyjnie odebrata roboty wg protokotu nr
GK.B.2017.SP. i zostala oplacona Faktura nr 3 wystawiona przez wykonawcg na kwote
9 313,90 zL O terminie odbioru robét nie zostal powiadomiony soltys wsi Doratynka,

Pan Witalis Selewoniuk.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przeprowadzit ogledziny S$wietlicy wiejskiej w
Doratynce potwierdzajac wykonane w umowie prace. Potwierdzil oszalowanie Sciany

szczytowej od strony wsi Gradoczno i oszalowanie $ciany frontowej.



W protokole odbioru robot stwierdzono, ze wymagane jest pilne dokonczenie oszalowania
Sciany. Wskazano na szacunkowy koszt dokonczenia robét w wysokosci 4 tys. zt Od oceny
mieszkancow solectwa Doratynka bedzie zalezalo wprowadzenie tego zadania do funduszu

sofeckiego na 2018 r.

Komisja Rewizyjna proponuje wprowadzenie zasady uczestnictwa Soltyséw w
odbiorze robot wykonywanych w ramach funduszu soleckiego oraz informowanie ich na
biezaco o kosztach realizacji zadan przyje¢tych uchwalami zebran wiejskich dotyczacych

realizacji funduszu soleckiego.

Komisja Rewizyjna prosi Wojta Gminy Narew o przeprowadzenie szkolen 1 pouczenie
podlegltych mu pracownikow o przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej, tak
aby w przyszlosci w ramach swoich prac miala mozliwos¢ dostgpu do dokumentow

administracyjnych.

Protokolant Przewodniczacy Komisji

Joanna Szafranska bni
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