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w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2019 x,  POUPIS w{udn.n... Z08K SDIWYuvrrrun,

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez gming Narew

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czionek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaty budzetowej gminy Narew na 2020 rok oraz mozliwo$é sfinansowania deficytu
budzetowego przedstawionego w tym projekcie.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej gminy Narew na 2020 rok, przedtozony przy Zarzgdzeniu
Wijta Gminy Narew Nr 97/ 19 z dnia 14 listopada 2019 r., sporzadzono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. Dokument spelnia wymogi formalne co do tresci
projektowanej uchwaly budzetowej jak tez zakresu i ukiadu prezentowanych danych w
odniesieniu do gtéwnych parametréw budzetowych oraz zatacznikéw, okreslone w art. 211,
art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu wynika brak zachowania reguly wydatkowej okreslonej w art.
242 ustawy o finansach publicznych. Ujemna réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi w planie roku 2020 wynosi 352 872,93 zl i jak wynika z przyjetej
konstrukeji budzetu bedzie sfinansowana w czesci z wolnych srodkéw w wysokodcei 174 727
zt 1 w czgsci z planowanych do zaciagniecia kredytéw 178 145,93, Taki stan rzeczy narusza
dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500), z ktérego wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu



terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5.6, 71 8 ustawy o finansach publicznych. Przeznaczenie kredytu dlugoterminowego na
zréwnowazenie sekcji biezacej budzetu stoi takze w sprzecznosci z dyspozycja art. 89 ust.1
pkt 2 w zw. z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodéw w wysokosci 3 459 030 zt w zalozeniach ma
pochodzi¢ z planowanych do zaciggniecia kredytéw w kwocie 3 284 303 zl, z czego kwote
245 788 7t przeznacza si¢ na rozchody budzetu tytulem splaty wezesnie; zaciggnigtego dtugu
publicznego (kredyty i pozyczki) zaplanowane w takiej wysokosdei oraz wolnych $rodkow
w wysokosci 174 727 zt, przeznaczonych na pokrycie deficytu budzetu. Wskazane zrédla
pokrycia deficytu tj. kredyt dlugoterminowy i wolne srodki, okreélone zostaly w art. 217 ust.
2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych, Wskazane tytuly dtuzne i ich przeznaczenie tylko
w czgscl odpowiadaja wymogom art. 89 ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy, bowiem jak
wspomniano wczesniej kredyt dlugoterminowy w wysokosci 3284303 zI zostanie
przeznaczony na pokrycie deficytu, w tym deficytu czesci biezacej budzetu i rozchodéw.

Z przedtozonego rdéwnolegle projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2032 (przyjetego Zarzgdzeniem Nr 98/19 Wéjta Gminy
z dnia 14 listopada 2019 1.) oraz z analizy przewidywanego wykonania roku 2019 wynika, ze
jednostka nie bedzie posiadata wolnych srodkéw we wskazanej wysokoscei — 174 727 zi,
bowiem posiadane wolne $rodki (Bilans z wykonania budzetu za 2018 r. i sprawozdanie Rb —
NDS za III kwartaly 2019 r.) w wysokosci 915 385 zt planuje przeznaczyé (w wierszu
»Wykonanie 2019) na pokrycie deficytu w wysokosci 585 371 zt i sfinansowanie rozchodéw
--w kwocie 245 788 zt. Z powyzszego wynika, ze do' dyspozycji Gminy na koniec roku 2019
z tytulu wolnych srodkéw pozostanie kwota 84 226 zt. Zatem zaplanowany budzet na rok 2020
nie bilansuje sig, narusza to zapisy art. 211 ust. 1 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy, oceniajgc mozliwosé sfinansowania planowego deficytu z tytuléw
diuznych 2020 rok, zbadat takze wplyw wskazanego zrédia sfinansowania deficytu na
zachowanie ww. wskaZnika oraz mozliwosci osiggniecia przez Gmineg nadwyzek operacyjnych,
decydujacych o potencjale splaty zacigganych zobowiazan dtuznych.

Z WPF wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy z przepis6w tego art. wskaznik
planowanej w poszczegblnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzah nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacii, w éwietle art. 243 ust. 1 in principio
ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2020, jak i kazdym
roku nastepujgcym po tym roku budzetowym.

W calym okresie splaty zobowiazan (poczawszy od roku 2022 Gmina nie planuje
zaciggania kredytéw i pozyczek, emisji papiersw wartosciowych oraz nie wykazuje dhugu
splacanego wydatkami) réznica miedzy dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan
okreslonym po prawej stronie wzoru (art. 243 ufp), po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczonym w oparciu wykazane wykonanie roku poprzedzajgcego rok prognozy a
wskaznikiem planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu zobowiazan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz o uwzglednieniu



wylaczen ustawowych przypadajacych na dany rok ksztattuje sig na poziomie pozostawiajacym
rezerwe limitowg dla roku 2020 - 7,55%, w kolejnych latach objetych prognozg rezerwa ta
oscyluje na poziomie od 0,06% w roku 2021 do 3,29% w roku 2032 .

Biorac pod uwagg istotne naruszenie dyspozyciji art. 21 1 wzw. z art. 212 ust.1 pkt 3,
art. 242 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 242 ustawy o finansach publicznych - Sktad

Orzekajacy dokonal negatywnej oceny przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy
Narew na 2020 r.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
CoE

Ewa Czolpin §ka







