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UCHWALA NrIV-00311-10/19 JE ol
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2019 r. 1 dz ﬁ@ﬁ ------- LR A—
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w SpRARpe S G
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2023
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych

dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sklad Orzekaj gé}: w _osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Pawel Galko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje negatywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Narew projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2032

Uzasadnienie

Przedlozony przez Wojta Gminy Narew, przy Zarzadzeniu Nr 98/19 z dnia 14 listopada
2019 1. oraz Zarzadzeniu Nr 103/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie: autopoprawki do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2032, projekt uchwaty w
sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2032 spetnia
wymagania formalne w zakresie okreslonym przepisami art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z2015r. poz. 92 ze zm.). Wspomnieé¢ jedynie nalezy, Zze zgodnie z art. 227 ustawy
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty diugu, stanowigeg cze$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé
zobowiazania. Z tego wzgledu tytut uchwaly powinien brzmie¢ nastgpujaco ,;...w sprawie



Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty
dhugu i splat zobowigzanh na lata 2020-2032”.

Projektowane dia 2020 roku wartosci dotyczace dochodéw ogélem, w tym dochodéw
biezacych i wydatkow ogélem, w tym wydatkéw biezacych oraz poziomu deficytu
budzetowego w wysokosci 3 213 242 zt i Zrédel jego sfinansowania w postaci planowanych
do zaciagnigcia kredytéw w kwocie 3 038 515 z} oraz wolnych srodkéw w kwocie 174 727 zi,
tj. przychod6w zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych sg
zgodne z danymi wykazanymi w projekcie uchwaly budietowej (Zarzadzenie Wéjta Gminy
Narew Nr 97/19 z dnia 14 listopada 2019 r.). Rozchody wykazane w wysokosci 245 788 zi
oraz wskazany sposéb ich sfinansowania (planowane kredyty i pozyczki) takze odpowiadaja
wartosciom i tytutom wykazanym w projekcie budzetu na 2020 r.

Z przedtozonej WPF wynika brak zachowania reguty wydatkowej okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych. Ujemna réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi w planie roku 2020 wynosi 352 872,93 zt i jak wynika z przyjetej konstrukeji
budzetu bedzie sfinansowana w czesci z wolnych $rodkéw w wysokosci 174 727 2t i czeéei
z planowanych do zaciagniecia kredytéw 178 145,93. Taki stan rzeczy narusza dyspozycje art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 1. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018
r. poz. 2500), z ktérego wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5,6,71i8
ustawy o finansach publicznych. Ponadto narusza art. 89 ust.1 pkt 2 w zw. z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika brak mozliwosci przeznaczenia kredytu
diugoterminowego na pokrycie ujemnej réznicy miedzy dochodami biezgeymi i wydatkami
biezacymi,

Sklad Orzekajagcy dokonat analizy posiadanych  dokumentéw i danych
sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwosei uzyskania zaplanowanych przychodéw
w postaci wolnych $rodkéw, wskazanych jako Zrédlo zbilansowania budzetu roku 2020

Wedtug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie
Rb-NDS za III kwartat 2019 r.) Gmina Narew posiadata wolne $rodki wynikajace z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 915 385 zt. Zo staly one zaangazowane w catogci
w planie budzetu po zmianach na 2019 rok na sfinansowanie deficytu— 915385 zt. Jak wynika
zdanych o przewidywanym wykonaniu budzetu na 2019 rok, zawartych w projekcie
opiniowanej wieloletniej prognozy finansowej, rozchody budzetu maja byé zrealizowane w
zaplanowanej wysokosci — 245 788 zl, natomiast wynik budzetu ma si¢ zamknaé duzo nizszym
niedoborem w wysokosci 585 371 2t . Sktad Orzekajacy w oparciu o powyzsze dane przyjmuje,
ze w 2020 roku Gmina nie moze zaangazowaé wolnych srodkéw w kwocie 174 727 2, bowiem
przy takiej konstrukcji wykonania budzetu pozostaje j ej do wykorzystania kwota 84 226 zt.

Gmina Narew zamierza zaciggaé nowe zobowigzania diuzne, tj. w roku 2020 kredyt
w lacznej wysokosci 3 284 303 zt, natomiast w roku 2021 kredyt w wysokosci 531 837 zt.
Zaciggniete zobowigzania finansowe Gmina bedzie splaca¢ do konica 2032 roku. Wedhug
zalozeni opiniowanego projektu WPF poczawszy od 2022 roku Gmina ma osiagaé dodatnie
wyniki budzetéw, ktére w calosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem splat
zaciggnigtego dtugu. Przewidywany w roku 2021 deficyt w wysokosci 12 314 zt ma byé



pokryty planowanym do zaciagniecia kredytem, ktory tez zostanie w czesci przeznaczony na
finansowanie rozchoddéw.,

W kontekscie braku wykazanej do dyspozycji kwoty wolnych érodkéw w wysokosci
174 727 2t nalezy zauwazyé, ze prognozowane tytuly duzne sa zbyt niskie dla zbilansowania
budzetu, a co z tym idzie wykazana w latach objetych prognozg kwota dhugu takze nie jest
adekwatna do potrzeb Gminy.

Z przediozonego WPF wynika, ze w 2020 roku zostanie zachowana relacja, o ktdrej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2018 r.
poz. 2500}, tj. wynikajacy z przepiséw tego art, wskaznik planowanej facznej kwoty splaty
zobowigzai nie przekroczy dopuszezalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,
w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zaréwno w roku 2020, jak i kazdym roku nastepujacym po tym roku budzetowym. Natomiast
latach 2021 i 2022 WPF wykazuje niesptenienie relacji z art. 243 ustawy, obliczonej w oparciu
o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu Jjednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Biorac
pod uwage wykazane wartosci, dotyczace przewidywanego wykonania roku 2019 relacja ta
zostanie spelniona w latach 2021 — 2022. Jednak jak wynika z analizy roznicy miedzy
dopuszczalnym limitem splaty zobowiazan po uwzglednieniu ustawowych wylgczen,
obliczonym w oparciu o wykazane wykonanie roku poprzedzajacego rok prognozy a
wskaznikiem planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspdltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz o uwzglednieniu
wylgczei ustawowych przypadajacych na dany rok ksztattuje sie ona na minimalnym poziomie
pozostawiajgcym rezerwg limitows w roku 2021 — 0,06% i w roku 2022 — 0,12%.

W pozostatych latach objetych prognoza rezerwy te oscyluja na poziomie od 0,34% w roku
2023 do 3,29% w roku 2032.

Z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze Gmina oszacowala nadwyzki
operacyjne na poziomie, ktory dla wigkszosci lat znajduje uzasadnienie w wartosciach
obrazujacych wykonanie budzetéw z lat poprzednich. Zdaniem Skladu Orzekajacego,
nadwyzka operacyjna przewidziana wroku 2021 w wysokosci 1 209 046 zi jest nieuzasadniona
W wyczerpujacy sposéb i malo realna do osiagniecia, biorac pod uwage poziom nadwyzki
wykonanej w roku 2018 — 557 748,84 zt i przewidywana na koniec 2019 roku — 731 019 zt.
Gmina przewiduje w roku 2021 spadek dochodéw biezacych w stosunku do prognozowanych
na 2020 o 1 885 277 zt a wydatkdw biezacych 0 3 447 195 z1. Z Objasnien do WPF wynika, ze
spadek wydatkéw biezacych budzetu (obok wydatkéw majgtkowych) po roku 2020
spowodowany jest stopniowym obnizaniem wydatkéw biesgcych (spadek wydatkéw w zakresie
wynagrodzet: - zaktada sig, iz pewna czg$é pracownikéw odejdzie na emerytury, cow kolejnych
latach przyniesie spadek kosztéw w zakresie kosztéw odpraw emerytalnych i nagréd
Jubileuszowych, wynagrodzenia nowych pracownikéw przyjmuje sie poczqtkowo na nizszym
poziomie niz poprzednich, co wplynie takze na obnizenie kosztéw pochodnych od wynagrodzen.
Dodatkowo wyjasniono, ze zalozono spadek dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
rzqdowego programu ,, 500+ " od 2021 roku (wedtug zasady ostroznos$ciowej).

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie wskaznikéw
ustawowych, przewidzianych art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych jest obligatoryjne.



Opiniowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Narew wykazuje niespelnienie reguly
wydatkowe] z art. 242 dla roku 2020 i spelnienie indywidualnego wskaznika zadluzenia,
okreslonego w art.243 ustawy o finansach publicznych przy jednoznacznym zastrzezeniu, ze
przyjete zatozenia w zakresie przewidywanego wykonania roku 2019 oraz prognoz nadwyzek
operacyjnych, w szczegélnosel w roku 2021, zostana wykonane. Podstawa wydania opinii
negatywnej byl takze jednoczesny brak zbilansowania budzetu roku 2020 i w konsekwencji
bledne wykazanie kwoty dhugu w calym okresie splaty.

Biorge pod uwage przedstawione prognozowane wartosci, Sklad Orzekajacy wydat
opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Pmewodﬂ@ Skladu Orzekajacego




