URZAD GMINY NAREW
Kazwelaria Ogolua

WPLYNELO

UCHWALA Nr 11-00312-134/20 4’_
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej” “"
w Bialymstoku z dnia 28 lutego 2020 r.

...............

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy Narew

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w  siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami:

1. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy Narew,

2. prawidtowos¢ planowane;j kwoty dhugu gminy Narew wynikajacej
z zaciagnigtych i planowanych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwale Rady Gminy Narew
Nr XV/88/20 z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narew na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan
na lata 2020 —. 2040 oraz uchwalg Nr XV/87/20 z dnia 28 stycznia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Narew na 2020 rok.

Uchwalony budzet wykazuje ujemny wynik, a prognozowany deficyt w kwocie
2914 921,00 zt planuje si¢ pokry¢ planowanym do zaciggnigcia kredytem w wysokosci
2 468 095,00 zl oraz przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw w kwocie 446 826,00 zt
Wskazane zrodla pokrycia deficytu sg okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o finansach
publicznych, a wskazane tytuly dtuzne odpowiadajg wymogom art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Laczna kwota zaplanowanych przychodéow budzetu wynosi 3 160 709,00 zt, z czego:
planowane do zaciggnigcia kredyty w kwocie 2 468 095,00 zt i wolne srodki w wysokosci
446 826 zt przeznacza si¢ na pokrycie planowanego deficytu oraz kwotg 245 788 zt wolnych
srodkdw przeznacza si¢ na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych.

Z uchwaly wynika spelnienie relacji okre$lonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem dochody biezace zaplanowano w wysokosci 17 104 640,00 zt a wydatki
biezace w wysokoscei 16 999 692,00 z1.



Gmina Narew zamierza zacigga¢ nowe zobowigzania dtuzne zar6wno w roku 2020 —
kredyt w wysokosci 2 468 095, 00 z1, z przeznaczeniem na pokrycie deficytu, jak i w 2021 roku
w wysokosci 720 266, 00 zl, z przeznaczeniem w czgsei na pokrycie deficytu — 351 059,00 zt
i w czesei na sfinansowanie rozchodéw — 369 207,00 zt. Natomiast w perspektywie kolejnych
lat nie prognozuje nowych tytutéw dtuznych. Zaciagnigte zobowigzania finansowe gmina
bedzie sptaca¢ do konca 2040 roku. Wykazana kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosi
1 053 055 zt, a koniec 2020 -3 275 362 z1.

Wedtug zatozen uchwalonej WPF, poczawszy od 2022 roku gmina ma osigga¢ dodatnie
wyniki budzetow, ktére w calosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem splat
zaciggnietego dlugu. Ponadto z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze gmina
oszacowata nadwyzki operacyjne na poziomie, ktory znajduje uzasadnienie w wartosciach
obrazujgcych wykonanie budzetow z lat poprzednich, w szczeg6lnosci w latach 2017 1 2019.
Analiza kwot w tym zakresie, zdaniem Sktadu Orzekajacego, pozwala na przyjecie, ze w latach
2020 — 2040 gmina bedzie posiadata zdolno$¢ zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktorej spetnienie jest uzaleznione od wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych
na poziomie wskazujagcym na brak naruszenia reguly wydatkowej z art. 242 ustawy.
Zastrzezenia wymaga jednak, ze w catym okresie — w latach 2020 — 2040 - objetym prognoza
przewidziano wplywy ze sprzedazy majatku. W roku 2020 kwota 20 000 zt ma pochodzié¢ ze
sprzedazy dziatek/gruntéw rolnych, jak wynika z Objasnien do budzetu na 2020 rok.
W odniesieniu do dochodéw z tego tytutu w dalszych latach prognozy, ktérych wysoko$¢
ksztattuje si¢ na poziomie od 30 000 zt w 2021 r., 48 000 zt w 2026 r. do 20 000 zt w roku
2040 nie wyjasniono i nie uwiarygodniono ich wykonania.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku w roku 2021, w obecnym ksztalcie uchwalonej WPF, realnie zagraza spelnieniu
indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2022. Z tych wzgledéw konieczne jest biezace monitorowanie realnego wykonania
przyjetych zalozen, ktére zapewniajg zachowanie wskaznika i umozliwiaja zaciagniecie i splate
zaplanowanych zobowiazan dtuznych, koniecznych do zbilansowania budzetu oraz weryfikacja
zaplanowanych wielko$ci, w szczegdlnosci po stronie wydatkowe;.

Z przedtozonego WPF wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajgcy
z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach tgcznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacii,
w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zarowno w roku 2020, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku budzetowym. W calym
okresie splaty zobowigzan réznica migdzy dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego
kwartatu jak i wykazane wykonanie roku poprzedzajgcego rok prognozy a wskaznikiem
planowanej Igcznej kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz o uwzglednieniu wylgczen
ustawowych przypadajgcych na dany rok ksztattuje si¢ na poziomie pozostawiajgcym rezerwe
limitowa. I tak dla roku 2020 _wynosi ona 7,91%, 2021 —2,84%, 2021 —2,06%, 2023 -1,52% a
w latach koncowych prognozy ksztattuje si¢ na poziomie okoto 3,20% — 3,39%. Podane wyzej
wartodci nie uwzgledniaja potencjalnych wahnie¢ w wykonaniu poszczegdlnych parametréw,
majacych wplyw na zachowanie wskaznika. W szczegdlnosci nalezy zwrécié uwage na
realistyczno$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku oraz osiaganie nadwyzek operacyjnych.
Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych na poziomie zblizonym do zalozen przyijetych
w WPF, szczegdlnie w latach 2021, 2022 i 2023 moze wplynaé negatywnie na ksztattowanie
si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.




Sktad Orzekajacy, oceniajac mozliwo$¢ sfinansowania planowego deficytu
wykazanego w projekcie budzetu na 2020 rok, dokonat analizy posiadanych dokumentoéw
i danych sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwosci uzyskania zaplanowanych
przychodéw pochodzacych z wolnych srodkéw w wysokosci 446 826 zt —na pokrycie deficytu
i 245 788,00zt — na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych. Wedlug danych
sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie Rb-NDS za IV
kwartaty 2019 r.) gmina Narew posiadala wolne srodki wynikajace z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 915 385,78 1. Srodki te zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2019 tylko cze$ciowo, tj. w wysokosci 245 788, 00 zt na sfinansowanie rozchodow. Jak
wynika zdanych o wykonaniu budzetu za 2019 rok, zawartych w materiatach
sprawozdawczych za IV kwartaly 2019 r., wynik budzetu jest dodatni i wynosi 77 203, 27 zt.
Sklad Orzekajacy w oparciu o powyzsze dane przyjmuje, ze w 2020 roku gmina moze
dysponowaé¢ wolnymi $rodkami w wysokosci 692 614 zl, z tego na pokrycie deficytu —
446 826,00 zk. Jednak ostateczne ustalenie wartosci przychodow wewngtrznych z tego tytutu
moze nastapi¢ po sporzadzeniu Bilansu z wykonania budzetu za 2019 r.

Sklad Orzekajacy wydajac opinie z zastrzezeniami wziat pod uwage, ze w roku 2020
ro7nica miedzy dopuszezalnym limitem splaty zobowigzan po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego kwartatu jak i wykazane wykonanie
roku poprzedzajacego rok prognozy a wskaznikiem planowanej lacznej kwoty splaty
zobowiazan, po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz o uwzglednieniu wylaczen ustawowych przypadajacych na dany
rok ksztattuje sie na poziomie 7.91%. Jednak wspomniana rezerwa limitowa
w koleinych latach, tj. w roku 2021 i 2022, jest nieduza i w_pewnym stopniu oparta na
dochodach ze sprzedazy maijatku, ktérych wykonanie nie zostalo uwiarygodnione - dla
zachowania rezimu ustawy o finansach publicznych wymaga to wdrozenia duzej dyscypliny
budzetowei. Rozlozenie splaty zobowiazan dtuznych do roku 2040 jest obarczone duzym
ryzvkiem niespelnienia relacji okreélonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. ze
wzgledu na prawdopodobienstwo nietrafnodci  przyjetych zatozen w latach przyszlych.
Zachowanie wskaznika w najblizszym okresie bedzie mozliwe jedynie przy zrealizowaniu
uchwalonej WPF w obecnym ksztalcie. Wymaga to podejmowania przez gmine Narew
realnych, skutecznych dzialan majacych na celu wykonywanie kolejnych budzetow na
poziomie zblizonym do okreslonego w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;j.

Biorac pod uwage przedstawione prognozowane wartosci i uwagi wniesione
w uzasadnieniu, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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