Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 15 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-92/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Narew na 2022 rok oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej =~ w  Biatlymstoku ~w  sprawie  wyznaczenia  skladéw  orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:
Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaty budzetowej Gminy Narew na 2022 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania planowanego
deficytu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Narew na 2022 rok wraz z uzasadnieniem do projektu budzetu gminy, przyjety przez Wojta Gminy
Narew zarzadzeniem Nr 302/21 z dnia 15 listopada 2021 roku z uwzglgdnieniem projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2022-2025
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2040 przyjetego zarzadzeniem
Nr 303/21 Wojta Gminy Narew z dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt budzetu na 2022 rok przewiduje dochody ogétem w wysokosci 20 859 907,00 zt
(w tym dochody: biezace 16 866 832,00 zi, majatkowe 3 993 075,00 zt) oraz wydatki ogdlem
w kwocie 22 103 177,00 zt (w tym wydatki: biezace 16 673 040,23 zt, majatkowe 5 430 136,77 zi).
Planowany na rok 2022 deficyt budzetu w wysokosci 1243 270,00 zt, ma by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnietych kredytow i1 pozyczek na rynku krajowym — 683 237,00 zi;

- wolnych §rodkow — 489 022,62 zi;
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- niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 71 010,38 zt.

Przyjety sposob finansowania deficytu sprawi, ze ogolne zadtuzenie gminy na koniec 2022
roku wzros$nie do kwoty 2 128 311,07 zt (co stanowi 10,20% planowanych dochodow budzetowych
ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 12,62%).

Laczna, planowana w projekcie, wartos¢ przychodow wynosi 1498 602,93 7zt
(z czego: ,,Przychody z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowy” — 683 237,00 zt
(§ 952); ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykorzystania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach” — 71 010,38 zt (§ 905); ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy” — 744 355,55 zt (§ 950)). Rozchody tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan
zostaly zaplanowane w ogolnej wysokosci 255 332,93 zt (z czego: ,,Sptaty otrzymanych krajowych
kredytow 1 pozyczek” — 219 760,00 zt (§ 992); ,,Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z wudzialem $rodko6w pochodzacych z budzetu UE (wyprzedzajace
finansowanie)” — 35 572,93 zt (§ 963)).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2020 rok, jak rowniez danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2021 Sktad Orzekajacy zastrzega, ze gmina bgdzie mogla sfinansowac ze wskazanego zrodta
zakladany deficyt w czesci, jak rowniez rozchody budzetu na 2022 rok, jedynie w przypadku gdy

wykonanie budzetu w 2021 roku nastapi na poziomie zblizonym do aktualnie przewidywanego.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Narew na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan
na lata 2022-2040 wynika, iz we wszystkich latach objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o
ktorey mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat
zobowigzan. Wskazania wymaga jednak, ze w latach 2029-2040 omawiany wskaznik,
co prawda nie przekracza $redniej arytmetycznej, o ktorej mowa w tym przepisie, jednak ksztattuje
si¢ na zblizonym poziomie.

W odniesieniu do merytorycznej 1 formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy zauwaza, 1Z:

- w § 5 pkt 3 wskazano, ze deficyt budzetu gminy zostanie pokryty przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach — 71 010,38 zt. W zalgczniku Nr 4 ,Przychody 1 rozchody budzetu

w 2022 roku” doprecyzowano, ze powyzsze przychody dotycza niewykorzystanych dochodow
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z oplat za koncesje na sprzedaz alkoholu. W § 9 ust. 1 1 2 ustalono dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 80 000,00 zt i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnym programie przeciwdzialania narkomanii w facznej kwocie 80 000.00 zt (co rowniez
zostalo wyodrgbnione w zalacznikach Nr 1 1 2 do uchwaly). Uwzgledniajac powyzsze nalezy
zweryfikowa¢ wielkos¢ omawianych wydatkéw o warto$¢ przychodéw pochodzacych ze
szczegOlnych zasad wykonywania budzetu (71 010,38 zt);

- nie zaplanowano dochodéw z tytulu dodatkowej optaty za wydawane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach nie przekraczajacych 300 ml oraz wydatkéw na
realizacj¢ zadan przeciwdziatajacych negatywnym skutkom spozywania alkoholu — art. 93 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 2021 r., poz. 1119). Wskazania wymaga, ze powyzsze Srodki winny by¢ okreSlone w tresci
uchwaty budzetowej z uwagi na ich szczego6lny charakter;

- zalaczniki Nr 1 1 2 uchwaty winny by¢ zatytulowane.

W ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest stale monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w projekcie budzetu. Uwzgledniajac wielkosci prezentowane w WPF
na lata 2022-2040, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w
roku 2022 1 w nastepnych latach.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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