UCHWALA Nr II-00311-137/20
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 31 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2021-2024
wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowigzai na lata 2021-2040.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew
na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2040,
whnoszac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty
dhugu i sptat zobowiazan na lata 2021-2040 zawartym w zarzagdzeniu Nr 206/20 Wéjta Gminy
Narew z dnia 27 listopada 2020 roku, z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy
Narew na 2021 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 205/20 Woéjta Gminy Narew
z dnia 27 listopada 2020 roku.

Projekt budzetn Gminy Narew na 2021 rok przewiduje dochody ogélem
w wysokosei 21.872.316,00 z# (w tym biezace: 17.071.559,00 zt, majatkowe: 4.800.757,00 zt)
oraz wydatki ogélem 26417.119,00 zt (w tym biezace: 18.648.791,35 =zk
majgtkowe: 7.768.327,65 zt). :

Deficyt budzetu na rok 2021 zostat zaplanowany na poziomie 4.544.803,00 zt i zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciaggniecia kredytu bankowego
w tej samej wysokosci.



Planowana w projekcie taczna kwota przychodéw wynosi 4.851.663,00 z1, natomiast
taczna warto$é rozchoddw tytutem splat wezedniej zaciagnietych zobowiazan dhluznych
zaplanowana zostata na poziomie 306.860,00 zl.

Suma przychodéw wewnetrznych, planowanych do zaangazowania w roku 2021,
w ogblnej wysokosci 252.188,00 zk, bedzie mozliwa do zaangazowania tylko w przypadku
gdy faktyczne wykonanie budzetu w roku 2020 nastapi na poziomie zblizonym
do przewidywanego.

7 okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wartosci wynika,
iz wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2022-2029 przekracza S$rednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie.
W latach 2030-2040 omawiany wskaznik, co prawda nie przekracza $redniej arytmetycznej
z obliczonyeh dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie, jednak ksztaltuje
sie na zblizonym poziomie (co obrazuje przedstawiona ponizej tabela).

Rok Wskaznik planowanej Dopuszczalny wskaznik
Iacznej kwoty splaty zobowiazan, splaty zobowiazan okreslony
o ktérej mowa w art. 243 ust.1 w.fp. (%) | wart. 243 ust.1 u.f.p. (%)
2030 3,80 4,22
2031 3,78 4,04
2032 372 3,88
2033 3,66 3,85
2034 3,65 , 3,83
2035 3,62 3,80
2036 2,95 3,76
2037 2,91 3,66
2038 2,87 3,55
2039 2,83 3,43
2040 2,74 333

Wedtig zalozefi przedlozonego projektu WPF w roku 2022 gmina planuje
réwniez budzet deficytowy, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek. Najwyzsza kwota dlugu wystapi
w 2022 roku i wyniesie 7.190.629,07 zI (co stanowié bedzie 46,24% planowanych dochod6w
budzetowych ogdltem, a w odniesieniu do dochoddw biezacych — 48,51%), w kolejnych latach
dlug ma sukcesywnie male¢. Od 2023 roku gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktére w catodci beda stuzyly finansowaniu w poszczego6lnych latach rozchoddw.

Wynik z dziatalnosci biezacej w latach 20212022 zamyka si¢ deficytem operacyjnym
na poziomie odpowiednio 1.577.232,35 zt oraz 733.947.07 zk. Z projekeji wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Narew wynika, ze wydatki biezace,
ktére nie znajduja pokrycia w dochodach biezacych zostang sfinansowane planowanymi



do zaciggniecia kredytami diugoterminowymi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze tak zaplanowane wielkosci nie znajduja umocowania w regulacjach wynikajgcych z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Stosownie do przywotanych przepiséw organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8L

Zwrbcié nalezy uwage, iz w tabeli WPF w kol. 2.1.1 w latach 2022-2025 zaplanowano
wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane na Znaczaco nizszym
poziomie anizeli dla roku poprzedzajgcego, tj. roku 2021 (rok 2021 - wydatki
biezace — 7.984.689,82 zI: rok 2022 — 7.652.369,00 zk; rok 2023 — 7.450.234,00 zk;
rok 2024 —7.456.843,00 zt; rok 2025 — 7.460.950,00 ). Z analizy lat 2018—2020 oraz projekcji
roku 2021 wynika, Zze rokrocznie omawiane wydatki byly zwigkszane. W ocenie Skladu
Orzekajacego w objasnieniach do WPF nie zawarto wyczerpujgeych informacji odnosnie
zafozeri dla sporzadzonych prognoz. Wysokogé wydatkéw biezacych ma zasadniczy wplyw
na indywidualny wskaznik zadtuzenia, a zatem winny byé one przedstawione w sposéb
realistyczny.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Narew Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:

- w tabeli WPF w roku 2021 w kol. 2.2.1 »nwestycjie i zakupy inwestycyjne,
o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy” wyodrebniono warto$é 7.558.656,65 zt,
a zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykazac 7.768.327,65 zt:

— w tabeli WPF w wierszu plan 3 kw. 2020, w kol. 4.2.1 ,Nadwyzka budzetowa
z lat ubiegtych, w tym na pokrycie deficytu budzetu” nalezy wyodrebni¢ warto$é 3.450,48 zk;
- wysoko$¢ dochodéw majatkowych zaprojektowanych w WPF z tytutu sprzedazy
majgtku ma szczegdlne znaczenie dla spefnienia relacji wynikajgeej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych do roku 2026, w zwiazku z powyzszym wielkosé omawianych
dochodéw winna mieé uzasadnienie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;
- wiclkosci wykazane w WPF winny byé przedstawione w sposéb realistyczny,
uwzgledniajacy faktyezne zdarzenia wplywajace na kondycj¢ finansowa jednostki.

Negatywna opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew
na lata 20212040 jest wynikiem przekroczenia w latach 2022-2029 indywidualnego
wskaZnika splat zobowigzan dhiznych wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez finansowania biezacej dzialalnosci
w latach 20212022 kredytami diugoterminowymi, co narusza art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

* 0d roku 2022 roku organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetn,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyZsze niz planowane dochody biezgee powickszone o przychody, o kidrych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.



Ze wzgledu na zalozemia prezentowane w WPF pa lata 2021-2040,
Sklad Orzekajacy wskazuje, iz sytuacja finansowa gminy w przypadku zaciggania kolejnych
zobowiazan negatywnie wplynie na ksztaltowanie sig indywidualnego wskaznika zadluzenia,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach, w latach przysziych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebg przyjecia przez organ stanowigcy gminy
uchwaty budzetowej na 2021 rok, jak réwniez projekeji WPF lat przysziych w takim ksztalcie,
aby wielkosci w nich zawarte uwzglednialy obligatoryjne wymogi wynikajace z ustawowych
przepiséw (m.in. art. 226, art. 242, art. 243 w zw. z art. 230 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych). Nalezy réwniez monitorowaé przebieg realizacji zatozefi przyjetych w WPF
na lata 2021-2040 w celu zachowania wladciwych relacji dla mozliwosci obshugi dlugu
publicznego.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Chmielewska



