UCHWAEA Nr II-00310-137/20
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 31 grudnia 2020 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Narew na 2021 rok
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawi¢ wyznaczenia skfadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje negatywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Narew projekt budzetu Gminy Narew oraz mozliwosé
sfinansowania  deficytu budzetu, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej
Gminy Narew na 2021 rok wraz z objasnieniami do projektu budzetu gminy, przyjety
przez Wojta Gminy Narew zarzadzeniem Nr 205/20 z dnia 27 listopada 2020 roku,
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Narew na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dfugu i splat zobowiazaf
na lata 2021-2040, przyjetego zarzadzeniem Nr 206/20 Wéjta Gminy Narew
z dnia 27 listopada 2020 roku.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkodci budzetu Gminy Narew
na 2021 rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogbtem 21.872.316,00 zt (w tym biezace: 17.071.559,00 =i,
majgtkowe: 4.800.757,00 zt);
- wydatki ogélem 26.417.119,00 =zt (w tym biezgce: 18.648.791,35 zi,
majatkowe: 7.768.327,65 zi).



Deficyt budzetu wyniesie 4.544.803,00 zt i zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu bankowego w tej samej wysokosci.

Przyjety spos6b finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogdine zadhizenie gminy
na koniec 2021 roku wyniesie 6.299.882,00 zt (co stanowi 28,80% planowanych dochodéw
budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodow biezgcych — 36,90%).

Planowana w projekcie laczna kwota przychodow wynosi  4.851.663,00 zi
(w tym § 952 ,Przychody z zaciagnietych pozyczek 1 kredytéw na rynku
krajowym” — 4.599.475,00 zi, § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawac ” — 31.200,00 =z,
§ 950 ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” — 220.988,00 zi).
Laczna kwota rozchodéw tytulem splat wezesniej zaciagnietych zobowigzan diuznych
zaplanowana zostata na poziomie 306.860,00 zt (w tym § 992 ,,Splaty otrzymanych krajowych
kredytow i pozyezek” — 199.480,00 zt, § 963 ,,Splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (wyprzedzajgce
finansowanie)” — 107.380,00 z%).

Z uwagi na wyodrebnienie w zal. Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2021 roku”
do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy Narew na 2021 rok
§ 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikaj acych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach™ w wysokosci 31.200 zt (zgodnie z informacjami,
zawartymi w przedmiotowym zatgczniku, warto$é ta dotyczy przychodéw pochodzacych
ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu okresionych w ustawie o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) wskazania wymaga, iz nie nalezy zmieniaé
przeznaczenia na jakie mozna zaangazowaé omawiane $rodki, a zatem moga by¢ one
wykorzystane na cele, ktore zostaly przewidziane w gminnym programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii, co wynika z art. 18! ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2277 ze zm.)
oraz z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 2050). Skiad Orzekajacy zauwaza, ze omawiane $rodki
w zaprojektowanym przez Gming Narew budzecie na 2021 rok zostang wykorzystane
do sfinansowania rozchodéw, co pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisami.

Wynik z dziatalnosci biezacej gminy zamyka si¢ deficytem operacyjnym
w wysokosci 1.577.232,35 zi, a z konstrukcji budzetu wynika, ze zostanie on sfinansowany
z planowanych do zaciggniecia kredytéw. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze tak zaplanowane
wielkoéci sa sprzeczne z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Stosownie do przywotanych
przepiséw organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,




W ktdrym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 przychody, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8'. Dodatkowo wskazania wymaga,
ze finansowanie czesci biezacej budzetu kredytem dlugoterminowym pozostaje réwniez
W sprzecznosci w art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Po przeanalizowaniu bilansy z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, sporzadzonego
wedlug stanu na dzier 31.12.2019 roku, jak réwniez danych dotyczacych przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2020, zawartych w zalaczniku ,, Wieloletnia Prognoza Finansowa
JST” do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2024
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2040, Sklad Orzekajacy
Zwraca uwage na fakt, iz gmina bedzie mogla zaangazowaé przychody wewnetrzne
W ogélnej wysokosci 252.188,00 z! w budiecie roku 2021 jedynie w przypadku,
gdy wykonanie budzetu w 2020 roku nastgpi na poziomie zblizonym do aktualnie
przewidywanego.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Narew na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan
na lata 20212040 wynika, ze wskagnik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami,
0 ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 20222029 przekracza
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktorej mowa
W tym przepisie. Natomiast w latach 2030-2040 omawiany wskaznik, wprawdzie
nie przekracza sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji,
o ktérej mowa w tym przepisie, Jednak ksztaltuje sie na zblizonym poziomie (co obrazuje
przedstawiona ponizej tabela).

Rok Wskaznik planowanej Dopuszczalny wskaznik
tacznej kwoty splaty zobowigzas, splaty zobowigzan okreslony
o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ufp. (%) | wart. 243 ust.1 u.fp. (%)
2030 3,80 422
2031 3,78 4,04
2032 3,72 3,88
2033 3,66 3,85
2034 3,65 3,83
2035 3,62 3,80
2036 2,95 3,76
2037 2,91 3,66
2038 2,87 3,55
2039 2,83 3,43
2040 2,74 3,33

1 0d roku 2022 roku organ  stanowlgey jednostki samorzadu terytorialnege nie moze uchwalié budzetu,
w kibrym planowane wydatki biezace s3 wyZsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o kidrych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.



Zgodnie z dyspozycjg przywolanego wyzej zapisu ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
7e w roku budzetowym oraz w kazdym roku nasigpujacym po roku budzetowym relacja
okreélajaca limit obstugi zadhizenia tej jednostki nie zostanie zachowana (tj. wskazniki
planowanych splat zobowiazafi przekrocza wskazniki dopuszczalnych limitéw sptat
zobowiazan).

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, Ze:

- wzat. Nr 1 ,,Dochody” w planie dochodéw wiasnych wyodrebniano w dz. 751, w rozdz.
75101 § 2010, ze wzglgdu na rodzaj omawiany dochéd winien byé wyodrgbniony jako zadanie
zlecone;

— w zal. Nr 3, Zadania inwestycyjne w 2021 roku” w poz. 141 15 omylkowo wskazano
rok 2020 zamiast 2021;

- w zal. Nr 7 ,.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Narew w 2021 roku” w poz. 7 nie wyodrebniono kwoty dotacji.

Negatywna opinia dotyczaca amalizowanego projektu oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego jest wynikiem niezréwnowazenia czesci biezgcej
budzetu, co narusza dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jak réwniez niespelmienia w latach 20222029 relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebg przyjecia przez organ stanowiacy uchwaly
budzetowej w takim ksztalcie, aby wielkoéci w niej mjete uwzglednialy obligatoryjne
wymogi zawarte w ustawowych przepisach (w szczegblnoscei w art. 242 ust. 1 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych). Podejmujac uchwale budzetows na 2021 rok nalezy
podjaé dzialania zmierzajace do wyeliminowania negatywnych nastgpstw wynikajacych
z niespelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
wprowadzenia zasady zréwnowazenja budzetu gminy w czeSci dotyczacej dochodow
i wydatkéw biezacych.

Uwzgledniajac  przedstawione okolicznosei  Sklad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
Beata Chmielewska




