Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 25 lutego 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-134/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 lutego 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Narew.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 230 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Ewa Czolpinska — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Narew wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowatl niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Narew
z dnia 28 stycznia 2022 roku: Nr XXXVIII/200/22 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Narew na
2022 rok oraz Nr XXXVIII/201/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Narew na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2035.

Rada Gminy Narew uchwalita na 2022 rok budzet, w ktorym podstawowe wielko$ci
zaplanowano w nastgpujacych wysokos$ciach:

- dochody ogétem — 22 797 194,00 zt, w tym: dochody biezace - 16 976 832,00 zi, dochody
majatkowe - 5 820 362,00 zt,

- wydatki ogétem — 22 790 438,00 zl, w tym: wydatki biezace - 16 868 661,23 zt, wydatki
majatkowe - 5 921 776,77 zt.

Roéznica migdzy planowanymi dochodami i1 wydatkami budzetu stanowi nadwyzke
w wysokosci 6 756,00 zl, ktora przeznaczona zostala na splatg rat kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych.
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W budzecie roku 2022 zaplanowano taczng kwotg przychodéw w wysokosci 248 576,93 zt, (w
tym: ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” §
905 — 63 769,56 zl; ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow” § 906 — 37 357,67 zt; ,,Wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” § 950 — 147 449,70 zt). Rozchody tytutem splaty wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan zaplanowano na poziomie 255 332,93 zt
(z czego: ,,Splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek” § 992 — 219 760,00 zt; ,,Splaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych zudzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE (wyprzedzajace finansowanie)” § 963 — 35 572,93 z1).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2020 roku, danych dotyczacych wykonania budzetu za rok 2021, jak réwniez
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gmina bgdzie mogla
zaangazowac przychody wewngtrzne w ogdlnej wysokosci 248 576,93 zt w budzecie 2022 roku.

Analiza wartosci przyjetych w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narew na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan
na lata 2022-2035 wskazuje, ze we wszystkich latach objetych prognoza, zostanie zachowana relacja
o ktorej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analizowany wskaznik w 2022 roku
ksztattuje si¢ na poziomie 2,30% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartalu 2021 roku stanowigcym 8,45% (w stosunku do przewidywanego
wykonania relacja wyniesie 11,83%). Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2029—
2035 omawiany wskaznik co prawda nie przekracza §redniej arytmetycznej, jednak ksztaltuje si¢ na

zblizonym do wartosci granicznej poziomie (co obrazuje przedstawiona ponizej tabela).

Rok Wskaznik planowane;j Dopuszczalny wskaznik
facznej kwoty sptaty zobowigzan, sptaty zobowigzan okreslony
o ktérej mowa w art. 243 ust.1 u.f.p. (%) w art. 243 ust.1 u.f.p. (%)
2029 0,91 1,27
2030 0,89 1,26
2031 0,87 1,17
2032 0,81 1,08
2033 0,75 1,10
2034 0,72 1,10
2035 0,71 1,08

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania opisanych relacji oparte jest przede wszystkim na
planowanym osigganiu nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic mig¢dzy dochodami
i wydatkami biezacymi, w prognozowanym okresie (sald operacyjnych spetiajacych reguty
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wydatkowe z art. 242 ustawy o finansach publicznych) oraz wplywow ze sprzedazy majatku
(w latach 2022-2025).

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w latach 2022-2025 (w ktorych majg wptyw na
spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych) na poziomie: rok 2022 — 100 000,00 zt;
lata 2023-2024 - 80 000,00 z; rok 2025 — 70000,00 zt. Odnoszac powyzsze do warto$ci
uzyskiwanych wptywoéw w okresach minionych, szacunki mozna uzna¢ za mozliwe do osiggniecia.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy w 2022 roku zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 108 170,77 zl, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W kolejnych latach prognozowane wartosci nadwyzek zawieraja si¢ w przedziale od 83
004,00 zt do 201 412,00 z1, co teoretycznie znajduje uzasadnienie w danych historycznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego dlugookresowos$¢ prognozy i ryzyko wystapienia zmian
w zalozeniach, na ktoérych zostala oparta moze przetozy¢ si¢ na wielko§¢ wplywow ze sprzedazy
majatku i planowanych nadwyzek operacyjnych, a tym samym wysokos¢ wskaznika splaty
zobowigzan. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podejmowanie na biezaco dzialan
zmierzajacych do realnego planowania wielkosci wykazywanych zaréwno w budzecie roku 2022, jak
iw WPF gminy.

Z danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika, ze gmina zamierza
sptaca¢ zaciagniety w latach poprzednich dlug do konca 2035 roku. Najwyzsza kwota dlugu ma
wystapi¢ na koniec 2022 roku w wysokosci 1445 074,07 zt (co stanowi 6,34% planowanych
dochodow budzetowych ogoétem, a w odniesieniu do dochodéow biezacych — 8,51%). W
projektowanym okresie nie zaklada zaciggania nowych zobowigzan, a zaprognozowane dodatnie
wyniki budzetéw, stuzy¢ beda finansowaniu rozchoddéw tytulem sptat zaciggnietych wczesniej
zobowigzan.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2035 roku okres splaty zobowigzan, poziom
ksztattowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jak rowniez identyfikowane ryzyko zmienno$ci warto$ci zaprezentowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Narew w zwigzku z biezaca i prognozowang sytuacja
gospodarczg Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zachowania wtasciwych relacji umozliwiajacych
obstuge dtugu publicznego konieczne jest biezace monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowg celem osiggniecia
zakladanych w prognozie wartosci, w tym indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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