Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 17 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-29/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu Gminy Narew

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

1) mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetowego okreslonego
w uchwale Rady Gminy Narew Nr XLVIII/259/22 z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Narew na 2023 rok;

2) prawidlowo$s¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Narew wynikajacej
z zaciagnietych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych okreslonej w uchwale Rady Gminy Narew Nr XLVIII/260/22 z dnia 22 grudnia
2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata
2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2035.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Narew
z dnia 22 grudnia 2022 roku: Nr XLVIII/259/22 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Narew
na 2023 rok oraz Nr XLVIII/260/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Narew na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2035.

Rada Gminy Narew uchwalita na 2023 rok budzet, w ktorym podstawowe wielko$ci
zaplanowano w nastepujacych wysokosciach:
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- dochody ogoétem — 26 734 524,16 zi, w tym dochody biezace: 18 061 773,83 zt, dochody
majatkowe: 8 672 750,33 zi,

- wydatki ogotem — 28 614 870,74 zt, w tym wydatki biezace: 17 427 891,46 zt, wydatki
majatkowe: 11 186 979,28 zt.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami 1 wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 1 880 346,58 zt. Jako zrodia jego pokrycia wskazano przychody pochodzace z:
- wolnych srodkow — 1 655 346,58 zl, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych;
- niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 225 000,00 zt, co jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie roku 2023 zaplanowano taczng kwote przychodéw w wysokosci 2 111 758,58 z1,
(w tym: ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach™ § 905 — 225 000,00 zt; ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy” § 950 — 1 886 758,58 zt). Rozchody tytulem splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zaplanowano na poziomie 231412,00 zt (z czego: ,,Sptaty otrzymanych krajowych kredytow i
pozyczek” § 992 — 219760,00 zi; ,Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (wyprzedzajace finansowanie)” §
963 — 11 652,00 zt).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2021 roku oraz danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu za rok
2022 Skifad Orzekajacy wskazuje, ze gmina bedzie mogla zaangazowa¢ przychody wewnetrzne w
ogolnej wysokosci 2 111 758,58 zt w budzecie 2023 roku.

Wedlug zalozen przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina Narew
zamierza splaca¢ zaciaggnig¢te w latach wczesniejszych zobowigzania dtuzne do konca 2035 roku.
Kwota dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 1213 662,07 zt (co stanowi 4,54% planowanych
dochodow budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodéow biezacych — 6,72%). W kolejnych
latach jednostka nie planuje zaciggania nowych zobowigzan. Od 2024 zaprojektowane dodatnie
wyniki budzetéow w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem
sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkos¢ sptat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw 1 wydatkéw biezacych,
nie spowoduje w 2023 r. 1iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
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sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow sptat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami i wydatkami biezagcymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodow
ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrodla przyjeto w latach 2023-2025 w wartoSciach
(odpowiednio) 100 000,00 zt, 80 000,00 zt 1 70 000,00 zt; poziom tych dochoddéw teoretycznie nie
odbiega od dotychczas realizowanego.

We wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowa zaplanowano nadwyzki
operacyjne w przedziale od 633 882,37 zt (rok 2023) do 1035951,00 zt (rok 2034). Biorac
pod uwage nadwyzki operacyjne z lat 2020-2021, ktére wyniosty odpowiednio 1 440 640,22 zi;
1 583 368,91 zt oraz przewidywang na koniec 2022 roku w wysokosci 1994 273,85 zt Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze wartos¢ nadwyzek operacyjnych szacowanych w opiniowanym projekcie
zostala ustalona na poziomie, ktory jest mozliwy do zrealizowania.

Z uwagi m.in. na prezentowane wartosci nadwyzek operacyjnych, a takze dochody
ze sprzedazy majatku, tzw. rezerwy limitowe wynikajace z porownania procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych limitow splat (obliczanych w poszczegodlnych
latach w kol. 8.1. 18.3.1 tabeli WPF (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu roku
2022)) w latach 2023-2035 wynosza odpowiednio 10,79%; 8,61%; 6,24%; 5,84%; 6,53%; 5,58%;
4,71%; 3,95%; 4,05%; 4,15%; 4,28%; 4,42%; 4,51%. W oparciu o charakterystyki przywotanych
parametrow istotnych dla zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto
zobowigzania w latach wczesniejszych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze parametry te zostaty
oszacowane na bezpiecznym poziomie.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2035 roku okres splaty zobowigzan, jak rowniez
identyfikowane ryzyko niestalosci wartoSci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku
z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem gospodarczym Sktad Orzekajacy wskazuje,
1z niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wtasciwych
relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmiclewska
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