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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Rady Gminy Narew Nr XXXV/254/13 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie
przyjecia Programu wspdlpracy Gminy Narew z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego na rok 2014 .

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. Rada Gminy Narew podjgla uchwale Nr XXXV/254/13
w sprawie przyjecia Programu wspéipracy Gminy Narew z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoéé pozytku publicznego na rok 2014, ktéra
w dniu 21 listopada wplynela do organu nadzoru i z urzedu poddana zostala kontroli
legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazala, ze podjeta ona zostala
z naruszeniem prawa, wobec powyzszego w dniu 22 listopada 2013 r. wszczete zostalo
postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawe do podjecia uchwaly stanowil, obok art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, przepis art. 5a ust.] ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze

zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,




po konsultacjach z organizaciami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3. Roczny
program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, program wspolpracy z organizacjami

pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gléwny i cele szczegélowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Wskazaé nalezy, iz uzyty w tym przepisie zwrot "w szczegdlnosci" wyznacza
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego minimalny zakres tresci jaki
powinien zawiera¢ program. Rada gminy wypehniajac zakres upowaznienia ustawowego
.zobowigzana jest zatem uregulowaé w programie wspblpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, co najmniej
te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Tymczasem analiza zapiséw zawartych w przedmiotowej uchwale wykazata, iz nie
zawarto w niej régulacji dotyczacej trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach a takie regulacji

w przedmiocie sposobu realizacji programu.



Wskazaé nalezy, iz brak regulacji obligatoryjnych ‘elementéw, wynikajacych
z upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisow prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci calego aktu prawnego (wyrok WSA w Opolu z 2.6.2011 r., sygn.
akt I1 SA/Op 151/11).

Konkludujac, w toku badania legalnoéci omawianego aktu prawnego, organ nadzoru
stwierdzil, iz podjete przez Rade Gminy Narew uregulowania zawarte w uchwale
Nr XXXV/254/13 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu wspélpracy
Gminy Narew z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$é pozytku publicznego na rok 2014, naruszaja przepisy ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wskutek braku pelnej realizacji dyspozycji zawartego
w ww. akcie prawnym upowaznienia ustawowego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie shuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Narew
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